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Regionalna Izba Obrachunkowa é Bydgoszcz, dnia 24 kwietnia 2009 r.
w Bydgoszczy
RIO-KF-4104-6/2009 Pan

Wieslaw Konczal
Burmistrz Gminy Pakos¢
ul. Rynek 4

88 — 170 Pakos¢

Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Pakosci kontrolg
kompleksowg gospodarki finansowej i zamdwien publicznych gminy, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/6/2009 z dnia 19 marca 2009 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

o WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej ujawniono nastgpujace
nieprawidlowosci:

Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, sporzadzonych za rok
2007 danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z dokumentacji podatkowej (str. 16,
64-69 protokolu kontroli, akta kontroli od nr 6/09/1V.1.2.6/6 do nr 6/09/1V.1.2.6/16).

W wyniku kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, pod katem ich
zgodnosci z ewidencja ksiggowa i dokumentacja podatkowa stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych za 2007 rok byly niezgodne
z danymi wynikajacymi z dokumentacji podatkowej. Stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidlowosci polegaty na:

= zanizeniu o kwotg 6.526,47 z skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone

za okres sprawozdawczy w podatku od nieruchomodci od o0séb fizycznych i prawnych
(kolumna 3 sprawozdania Rb-PDP oraz kolumna 12 Rb-27S),




= zanizeniu o kwote 3.601,96 zt skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci od 0s6b
fizycznych (kolumna 4 sprawozdania Rb-PDP oraz kolumna 13 Rb-27S),

= zawyzeniu o kwotg 5.823,15 zt skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres

sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci od 0s6b
prawnych (kolumna 4 sprawozdania Rb-PDP oraz kolumna 13 Rb-278S),

 zanizeniu o kwote 23.267,47 zt skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na

podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (umorzenia), obliczone za okres
sprawozdawczy w podatku od nieruchomos$ci od osob fizycznych (kolumna 5
sprawozdania Rb-PDP oraz kolumna 14 Rb-278),
= zawyzeniu o kwotg 7.494,47 z} skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (umorzenia), obliczone za okres
sprawozdawczy w podatku rolnym od 0s6b fizycznych (kolumna 5 sprawozdania Rb-
PDP oraz kolumna 14 Rb-278S),

= zawyzeniu o kwotg 79,00 zt skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa (umorzenia), obliczone za okres
sprawozdawczy w podatku rolnym od osob prawnych (kolumna 5 sprawozdania Rb-
PDP oraz kolumna 14 Rb-27S) i réwnoczesnym zanizeniu o powyZzsza kwotg skutkow
decyzji wydanych przez organ w podatku lesnym od 0séb prawnych,

Kontrola wykazata, iz przyczyny wyzej wskazanych nieprawidlowosci byty nastepujace:

_ skutki obnizenia gornych stawek podatkow od podmiotéw zwolnionych wykazano w
skutkach ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat Rady Miejskiej w Pakosci,

_ skutki udzielonych ulg i zwolnient w podatku od nieruchomosdci (bez ulg i zwolnien
ustawowych) dla os6b fizycznych z terenéw wiejskich zostaty obliczone
nieprawidlowo, poniewaz w sprawozdaniach zamiast wartosci zwolnienia w podatku
podano powierzchnie zwolnionych z podatku piwnic,

_  skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku:

« od nieruchomogci dla os6b fizycznych dla obszaru Miasta Pako$ci obliczone
zostaly nieprawidlowo w wyniku zanizenia powierzchni zwolnionych piwnic
09.324,33 m?,
« od nieruchomosci dla oséb prawnych zostaly zawyzone, poniewaz do ich
obliczenia przyjeto géme stawki podatkéw zamiast obnizone — ustalone przez
Radg¢ Miejska,

_ skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa (umorzenia), obliczone za okres sprawozdawczy we wszystkich rodzajach
podatkéw zostaly nieprawidiowo wykazane ze wzgledu na bigdne podliczenie
zestawienia umorzen i nie uzgodnienie z rejestrem przypisow i odpisow,

Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za 2007 rok wielkosci
skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych niezgodnie z
dokumentacja podatkowa stanowi naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006r., Nr 115
poz.781ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9, 10, 11 i § 7 ust 3 zalacznika Nr 34 do powyzszcgo
rozporzadzenia Ministra Finansow.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisu § 27 zatacznika Nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
kontrolowana jednostka dokonata korekty sprawozdain budzetowych Rb-PDP i Rb-27S
za 2007 rok (Rb PDP — korekta 1, oznaczenie 3IF55DA869293D7F6 z dnia 19.02.2009 r.,
Rb27S - korekta Nr 1, oznaczenie E17349C6DF1AE6D7 z dnia 19.02.2009 r.)
i skorygowane sprawozdania w dniu 19.02.2009 r. przekazata droga elektroniczng do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.




Niezaleznie od wyzej wymienionej nieprawidlowosci stwierdzono takze inne, do ktorych
naleza:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

—  nie dostosowanie funkcjonujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych takich jak:
a) Instrukcja obiegu, kontrolii archiwizacji dokumentow finansowo-ksiggowych,
b) Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej,
¢) Zasady w zakresie ewidencji podatkéw i optat lokalnych
do obowigzujacych przepisow prawa i stanu faktycznego (str. 6-9, 56 protokotu kontroli).
W czasic trwania kontroli opracowano Instrukcjg¢ w sprawie gospodarki kasowej, ktora
zostala przyjeta zarzadzeniem Nr 184/09 Burmistrza Pakoéci z dnia 6 marca 2009 r.
i Instrukcje w sprawie zasad rachunkowosci i plan kont w zakresie ewidencji podatkow i oplat
lokalnych, ktora zostala przyje¢ta zarzadzeniem Nr 186/09 Burmistrza Pakosci z dnia 11 marca
2009 r.

2) w zakresie rachunkowosci jednostki

—  ewidencjonowanie we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych Urzedu Miejskiego
operacji gospodarczych Osrodka Pomocy Spolecznej w Pakosci w zakresie wptat
zaliczek alimentacyjnych egzekwowanych przez komornikéw w czgs$ci przypadajace)
dla gminy (str. 25 protokotu kontroli).

Od 01.01.2009 r. Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzi samodzielnie rachunkowos¢
oraz posiada oddzielny rachunek bankowy; zaliczki alimentacyjne sa planowane
i ksiegowane w calosci w OPS.

—  niezgodno$¢ stanu sald i zapisow dokonywanych na kontach syntetycznych:
225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” z ewidencja analityczng (str. 15, 27 — 31, 98-
99 protokotu kontroli),

3) w zakresie rozrachunkoéow

—  nieterminowe uregulowanie zobowiazania wobec Publicznego Specjalistycznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Inowroctawiu w kwocie 187,00 zt z tytulu badan
profilaktycznych pracownikow (str. 23 protokotu kontroli),

4) w zakresie dochodéw budzetowych

—  nic objecie podatkiem od nieruchomosci 2 podatnikéw, ktorzy nie zlozyli wykazu
nieruchomosdci w zwiazku z oddaniem budynkow do uzytkowania w 2007 r. W czasie
trwania kontroli organ podatkowy, wszczat postgpowanie podatkowe w wyniku ktorego
w dniu 9.03.2009 r. wydano decyzje zmieniajace wysokos¢ tacznego zobowigzania
pienigznego (str. 51-53 protokotu kontroli),

_  nieterminowe rozliczanie inkasentéw z sotectwa Koscielec i Dziarnowo z pobranych na
podstawie kwitariuszy przychodowych kwot podatkéw (str. 59-61 protokotu kontroli),

—  pobranie podatku rolnego w kwocie 339,50 zI w drodze inkasa przez inkasenta
7 solectwa Kocielec od Parafii p.w. Swigtej Malgorzaty w Koscielcu tj. od osoby
prawnej (str.61-62 protokotu kontroli),




5) w zakresie wydatkow

nie przedstawienie uzasadnienia wyboru poszczegolnych ofert w  protokole z
przeprowadzonego otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych oraz nie
podanie informacji o spelnieniu przez oferentow wymogoéw okreslonych w ustawie o
dzialalno$ci pozytku publicznego (...) i w ogloszeniu, (str 85-89 protokotu kontroli),

nie przeprowadzenie kontroli i oceny realizowanych zadan a w szczegdlnosel stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania przez
podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych (str. 85-89 protokotu kontroli),
nie egzekwowanie od podmiotéw wybranych w otwartym konkursie ofert skladania
sprawozdan czgsciowych (85-89 protokotu kontroli),

zanizenie o 961,56 zt kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
722008 r. w wyniku blednej korekty dokonancj na koniec 2008 roku (str. 102-103
protokotu kontroli). W trakcie trwania kontroli jednostka skorygowata odpis i
przekazata powyzsza kwotg w dniu 18.03.2009 roku na konto ZFSS.

nicterminowe odprowadzenie do Urzedu Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy
za miesiace: luty, marzec, maj i czerwiec 2008 r. w tacznej kwocie 54.245,00 zt (str. 99-
100 protokotu kontroli),

6) w zakresie mienia komunalnego

nie okreélenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2008 roku
terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 21.08.1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (str. 124 protokotu kontroli),

podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargobw na sprzedaz
nieruchomosci, przed uptywem terminu 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu (str.

123 protokotu kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte do dnia

zakonczenia kontroli, prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatan, ktore wyeliminuja
wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dziatalnos¢ oraz
zapobiegna ich powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1.

Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych w zakresie skutkéw udzielonych ulg w podatkach i obnizek stawek
podatkowych poprzez przestrzeganic obowiazku wykazywania w sprawozdaniach
danych zgodnych z danymi wynikajacych z ksiggowosci 1 dokumentacji podatkowej,
stosownie do przepisu § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosei budzetowej oraz przepisow § 3 pkt
ust. 1 pkt 9, 10, 11 i § 7 ust 3 instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 34 do powyzszego
rozporzadzenia (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Dostosowanie Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow finansowo —
ksiegowych stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 42/03 Burmistrza Pakosci
zdnia 29.12.2003 r. do obowiazujacych przepisow prawa tj. ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655




10.

ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Uzgadnianie sald i zapisow dokonywanych na kontach syntetycznych
225 . Rozrachunki z budzetami”, 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
231 ,,Rozrachunki z tytuhu wynagrodzen™ z saldami i zapisami ksiag pomocniczych
prowadzonych do tych kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Przestrzeganie obowiagzku dokonywania wydatkow w terminach wynikajacych z
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z trescia przepisu art. 35 ust.3 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

Rozliczanie inkasentow z pobranych wplat podatkéw w terminie wskazanym w § 7
pkt 9 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznoéci budzetowych w Urzgdzie Miejskim w
Pakosci z uwzglednieniem przepiséw § 31 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosdci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112 poz. 761).

Zaniechanie poboru podatku rolnego w drodze inkasa od Parafii p.w. Swigtej
Matgorzaty w Koscielcu, ktéra posiada osobowos¢ prawng i powinna skladac
deklaracje na podatek rolny organowi podatkowemu oraz wplaca¢ podatek na
rachunek budzetu gminy, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969).

Sporzadzanie protokotéw z przebiegu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych spelniajacych wymogi przepisow art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.).

Przeprowadzanie kontroli i dokonywanie oceny realizacji zadan publicznych przez
podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych, a w szczegolnosci w
zakresie: stanu realizacji zadan, ich efektywnosci, rzetelnosci, 1 jakosci,
prawidtowodci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na ich realizacjg
oraz prowadzenia odpowiedniej dokumentacji zgodnie z przepisem art. 17 cytowane]
wyzej ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Egzekwowanie od beneficjentow, ktérzy otrzymali dotacje obowiazku skiadania
sprawozdan czeSciowych z realizacji powierzonych zadan publicznych zgodnie z
zawartymi umowami.

Dokonywanie korekt naliczonego odpisu na ZFSS na podstawic prawidlowo
ustalonej w koncu roku faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych, stosownie
do przepisu § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.
349).




11. Przestrzeganie obowiazku przekazywania na rachunek Urzgdu Skarbowego zaliczek
na podatek dochodowy w terminie do 20 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym pobrano zaliczki, stosownie do przepisu art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14,
poz. 176 ze zm.).

12. Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informacji
o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zgodnie z przepisem
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy.

13. Podawanie do publicznej wiadomoéci informacji o wynikach przetargéw po uptywie
7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu, zgodnie z przepisem § 12 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. wsprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 ze zm.) w zwiazku z art. 40 ust. 5 cytowanej powyzej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmiec Pproszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreélonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgtoszenia
zastrzezenn moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Prezesa
Regionaln 5y Obrachunkowy®)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pakosci




