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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 28.12.2005 r.
w Bydgoszczy
RIO/KF/4104/44/2005 Pan

Wieslaw Konczal
Burmistrz Gminy Pakos¢
ul. Rynek 4

88 - 170 Pakos¢

Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 200lr., Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
§ 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe; organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Pako$¢ udokumentowang protokotem
Nr RIO/KF/44/2005 z dnia 4 listopada 2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych, stwierdzono niestosowanie przepisow ustawy o zamGwieniach publicznych przy

wyborze banku na prowadzenie bankowej obstugi budzetu gminy.
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16. Prowadzenie przez Urzad Miejski ksiag rachunkowych podlegtych jednostek po
uprzednim formalnym powierzeniu ich prowadzenia przez kierownikéw tych jednostek

stosownie do przepiséw art.11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezef moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa pOprzez bledna jego wykltadnig¢ lub niewtasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastepca Pgpz
Regionamej lzby
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Do wiadomosgi:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pakosci.
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W dniu 03.09.2001 r. Burmistrz Pakosci zawart z bankiem Spétdzielczym w Pruszczu
Pomorskim Oddziat w Pakoéci umowe w sprawie otwarcia i prowadzenia rachunku
bankowego budzetu gminy. Obowiazujace w tym zakresie przepisy art. 134 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych stanowily, ze bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy gminy czyli Rada Miejska w

Pakosci w trybie okre§lonym przepisami o zaméwieniach publicznych.

Tymczasem ustalono, ze Rada Miejska w Pakosci nie podjgta uchwaly w sprawie wyboru

banku.

Stwierdzono réwniez, Zze zawarcie ww. umowy na bankowa obstuge budzetu gminy nie
zostato poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania w sprawie wyboru banku na zasadach

okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] ustalono, ze warto$¢ zaméwienia wynosita 69.546,81 zt, tj.
przekraczata 3000 euro. W zwiazku z tym zamawiajacy nie mégl udzieli¢ tego zaméwienia w
trybie z wolnej r¢ki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 7 ustawy o zaméwieniach publicznych,

lecz zobowiazany byl zastosowa¢ jeden z trybow konkurencyjnych okreslonych w ustawie.

Udzielenie powyzszego zamdwienia bez stosowania procedur okreslonych w ustawie o
zaméwieniach publicznych stanowi naruszenie podstawowej zasady udzielania zaméwien
publicznych wyrazonej w art. 12a tej ustawy, zgodnie z kt6ra zaméwienie publiczne moze
byé udzielone wylacznie dostawcy lub wykonawcy, ktéry zostal wybrany na zasadach

okre$lonych w ustawie.

Ponadto ustalono, ze umowa z bankiem zostala zawarta na czas nieokreslony, czym
naruszono obowiazujace wéwczas przepisy art. 73 ustawy o zaméwieniach publicznych, ktére
stanowity, ze umowy w sprawach zaméwien publicznych nie moga by¢ zawierane na czas nie
oznaczony, a zawarcie umowy na okres diuzszy niz 3 lata wymaga zgody Prezesa UZP.

Ustalono, ze Burmistrz takiej zgody nie posiada.

Naruszenie stwierdzonych powyzej zasad udzielania zam6wien publicznych stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw art. 138 ust. 1 pkt 12

ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych karalno$¢ za powyzszy

czyn ustata, poniewaz od czasu jego popelnienia uptynety 3 lata.
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Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci opisane zostaty na stronie 16 i 17 protokotu kontroli.
Niezaleznie od wyzej wymienionych nieprawidlowosci, stwierdzono takze inne, do
ktérych naleza :

- nie ustalenie przez Kierownika jednostki w formie pisemnej procedur kontroli, o ktérych
mowa w art.35 a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (str. 8 protokotu),

- zamykanie konta 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych” tzw.,,per saldem”
zamiast dwoma saldami Wn i Ma (str.11,19,20 protokotu),

- bezpodstawne dokonanie w 2003 roku na koncie 221 przepisu w kwocie 13.125 zi
dotyczacego naléZnych w 2004 roku optat z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych (str. 11, 67 protokotu). W roku 2004 i 2005 ewidencja w
powyzszym zakresie byta prowadzono prawidlowo,

- niewlasciwe stosowanie klasyfikacji wydatkéw budzetowych dotyczacych Rady Gminy
(str.11,89 protokotu),

- nieprawidlowe zaklasyfikowanie dochodéw z tytulu sprzedazy lokali komunalnych
(str.13, 62 protokotu),

- ustanowienie jako zabezpieczenia kredytu i pozyczki pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym gminy (str. 24, 25 protokotu),

- nieprawidtowe naliczenie i pobranie dochodéw na rzecz gminy w wysokosci 5% od
przyjetych w 2004 roku optat za wydanie dowodéw osobistych, polegajace na zanizeniu
ww. dochodéw o 75,00 zi (str. 36 protokotu). W trakcie kontroli badana jednostka
dokonata stosownej korekty i potracita sobie nalezne dochody za wydanie dowodow
osobistych dotyczace 2004r. z dochodéw uzyskanych w 2005r.,

- wykazanie w sprawozdaniu Rb - 27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za 2004r dochodéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wydawania
dowodéw osobistych w zanizonej wysokosci o kwotg 75,00 zl. (str. 36, 37 protokotu).
Dnia 2.09.2005r. badana jednostka dokonata korekty sprawozdania Rb - 27ZZ za 2004r.
i przestata do Regionalne Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,

- ksiegowanie dochodéw z tytutu optat za wydanie dowodéw osobistych na koncie 139-3
,Rachunek sum depozytowych” zamiast na rachunku biezacym gminy (str. 36 protokotu).
Badana jednostka od kwietnia 2005r. prawidtowo ksigguje ww. dochody tj. na koncie 133
,,Rachunek biezacy” w korespondencji z kontem 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

- nie uzgadnianie stanu sald i zapiséw dokonywanych na kontach analitycznych

prowadzonych dla dochodéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
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napojéw alkoholowych z ewidencja syntetyczng prowadzong dla dziatu 756 rozdzia
75618 § 0480 (strona 36 i 68 protokotu),

nie opodatkowanie w 2004r. podatkiem od nieruchomoéci od oséb fizycznych podatnika
wymienionego na stronie 38 protokotu w kwocie 121,90 zt. W trakcie kontroli organ
podatkowy wydat decyzje ustalajaca zobowiazanie podatkowe w wyniku, ktérej w dniu
10.10.2005 r podatnik dokonal wptaty podatku (str. 38 protokotu),

nie przestrzeganie ustawowych terminéw i czasookresu stosowania ulg i zwolnien w
podatku rolnym przyznanych na wniosek podatnika (str. 53,57 protokotu),

nieprawidiowe ustalanie liczby rat opfaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. (str. 66 protokotu),

nie opracowanie harmonogramu dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2004r.
(str. 70 protokotu),

udzielenie dotacji podmiotowi nie zaliczonemu do sektora finans6w publicznych na
podstawie wniosku o udzielenie dotacji, ktéry nie spenial wymogéw okreslonych
w uchwale Rady Miejskiej (str. 72 protokotu),

nie potracenie Radnemu czesci diety w zwiazku z nieobecnoscia na posiedzeniu Komisji
Rady, stosownie do uregulowan zawartych w uchwale Rady Miejskiej (str. 78 protokotu);
powyzsza nieprawidlowos¢ zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych,

nie przekazanie w 2004 r. czesei odpisu w kwocie 16.580,14 zi. na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (str. 83 protokotu),

dokonywanie wydatkéw zwiazanych z pokrywaniem kosztéw abonamentu telefonicznego
sottyséw (str. 88 protokotu),

nie skiadanie przez osoby biorace udziat w postgpowaniu 0 udzielenie zaméwienia
publicznego po stronie zamawiajacego oswiadczen, wymaganych przepisami art.20 ust.1
ustawy o zam6wieniach publicznych (str.89 protokotu),

nie sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych przez jednostki budzetowe
gminy (str.125,126 protokotu),

prowadzenie przez Urzad Miejski ksiag rachunkowych jednostek bud;etowych bez
zawarcia  stosownych  porozumienl pomiedzy Kierownikami  tych jednostek

a Burmistrzem (str.125 protokotu).




W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte w
trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan,
ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich

dziatalnos¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Dokonanie wyboru banku do obstugi budzetu Gminy na zasadach okre$lonych przepisami
art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawarcie umowy z wybranym
bankiem na czas okreslony, zgodnie z art. 142 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2. Ustalenie przez Burmistrza w formie pisemnej procedur kontroli, o ktérych mowa
w art. 35 a ust.2 pkt 1 w zwiazku z przepisami art.35 a ust.3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Zamykanie konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochod6w budzetowych” na poczatek i koniec
roku obrotowego dwoma saldami Wn i Ma, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci (...) (Dz.U.
Nr 153, poz.1752 ze zm.) oraz przepisami §13 ust.5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
25.05.1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 50, poz.511 ze zm.).

4. Stosowanie Kklasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20.09.2004 r. w sprawie szczegbtowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchod6w oraz srodk6w pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (DZ.U. Nr 209, poz.2132 ze zm.).

5. Zaprzestanie udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy
jako zabezpieczenia przy zaciaganiu pozyczek i kredytow, majac na uwadze uregulowania
zawarte w przepisach art.92 pkt 3 w zwiazku z art.129 ust.l ustawy o finansach
publicznych oraz kompetencje do wykonywania budzetu wynikajace z przepiséw art.30
ustawy o samorzadzie gminnym.

6. Prawidtowe prowadzenie ewidencji na kontach ksiag pomocniczych (analitycznych)
dotyczacych dochodéw z tytutu opfat za korzystanie z zwolnien na sprzedaz napojow
alkoholowych, poprzez uzgadnianie sald i zapiséw dokonywanych na tych kontach z
sadami i zapisami ksiggi giéwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Stosowanie zwolnieni i ulg podatkowych w podatku rolnym udzielanych na wniosek
podatnika od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zostal
ztozony wniosek, stosownie do przepiséw art. 13a i 13d ustawy o podatku rolnym oraz
udzielenie zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na okres 5 lat, liczac
5 - letni okres zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktérym zawarto umowg sprzedazy gruntéw, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 3 tej ustawy.
Ustalanie liczby rat optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w przepisach art. 11! ust. 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231).

Opracowywanie harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw gminy, zgodnie
z przepisami art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Udzielanie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finans6w publicznych
i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku, na zadania gminy zwigzane z
upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24.04.2003 . o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873
z 2003 r. ze zm.).

Przekazywanie kwot odpisu na ZFSS w wysoko$ciach i terminach zgodnych
z uregulowaniami zawartymi w art. 5 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 . Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Odprowadzenie na rachunek bankowy ZFSS naleznej Funduszowi czgéci odpisu za 2004
rok w wysokosci 16.580,14 z1, ktéra nie zostata przekazana w 2004 roku.

Zaprzestanie dokonywania wydatkéw zwigzanych z pokrywaniem kosztéw abonamentu
telefonicznego softyséw jako wydatkow nie znajdujacych podstaw w obowigzujacych
przepisach majac na wzgledzie przepisy art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w
ktérych  okre§lono $wiadczenia jakie przystuguja przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej.

Przestrzeganie obowiazku sktadania o$wiadczen przez osoby biorace udziat
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie zamawiajgcego,
stosownie do przepiséw art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Egzekwowanie od podlegtych jednostek organizacyjnych obowiazku sporzadzania
sprawozdan budzetowych, stosownie do wymogéw § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

Nr 170, poz.1426).




