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Sz.P.
Wieslaw Konczal
Burmistrz PakoSci

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrolg
Urzedu Miejskiego w Pakosci zwanego w dalszej czesci ,,Urzedem”, w zakresie
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w 2003 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego powigzan z budzetem panstwa.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 9 kwietnia 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu
Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Gminy Pakosé, w
kontrolowanym zakresie, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci nie majacych jednak
zasadniczego wplywu na badana dziatalno$c.

Roczne sprawozdania budzetcwe Rb-27S o wykonaniu planu dochodéw
budzetowych, Rb-28S o wykonaniu planu wydatkéw budzetu gminy, Rb-27ZZ o
wykonaniu planu dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
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ustawami, sporzadzano terminowo, zgodnie 2z obowiazujacymi przepisami.
Szczegolowym badaniem objgto zapisy ksiggowe, z ktoérych wynikaly kwoty zawarte
w sprawozdaniach Rb-27S i 28S. Sprawozdania te byly zgodne z ewidencja ksiggowa
m.in. na kontach 130, 221, 240.

Urzad terminowo odprowadzal dochody budzetowe z tytulu oplat za
dowody osobiste, tj. zgodnie z zapisami § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 listopada 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad, trybu i terminow
opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacjg
tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.).

W Urzgdzie, stosownie do wymogoéw okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci” okreslono zasady rachunkowosci, plan
kont, instrukcje obiegu dowodow ksiggowych, kontroli dokumentéw finansowych oraz
inwentaryzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia obowiazujacy w Urzedzie,
system rachunkowosci w zakresie stosowania przepisow ww. ustawy, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych na tym, ze komputerowe zapisy danych
nie pozwalaly na ustalenie 0s6b odpowiedzialnych za tres¢ zapisu ksiggowego.

W wyniku analizy 200 losowo wybranych dowodow ksiggowych na
faczng kwotg 174.833,98 zl stwierdzono w 28 dowodach (14 %) nastgpujace
nieprawidlowosci:

e w 15 dowodach (7,5 %) brak akceptacji merytorycznej,
e w 3 dowodach (1,5 %) brak akceptacji formalno — rachunkowej,
e w 2 dowodach (1 %) o wartosci 556,76 zl brak bylo numeru NIP Urzedu,

e 6 dowodow (3 %) o wartosci 21.276,79 zt zostalo zaksiegowanych w nastepnych
miesigcach (op6znienie do 3 miesigcy od wystawienia faktury, po zaplaceniu jej
przez Urzad).

Powyzsze nieprawidlowosci naruszaly zasady okreslone w art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci zobowigzujacym do ujgcia w ksiggach rachunkowych
kazdego zdarzenia w okresie, w ktorym ono nastapilo, a odpowiedzialnym za
powyzsze byt skarbnik Gminy.

Planowane dochody Gminy w 2003 r. zostaly wykonane w wysokosci
12.683 tys. zt (98,24 % planu po zmianach) i byly wyzsze o 536 tys. zt (0 4,41 %) od
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zrealizowanych dochodéw w 2002 r. Najwigkszy udzial w strukturze dochodéw miaty
dochody wiasne — 7.271 tys. zt (57,3 %), subwencje ogdlne — 4.179 tys. zt (32,95 %)
oraz dotacje z budzetu panstwa — 1.233 tys. zt (9,72 %). Gléwna przyczyna niepelnej
realizacji planu dochodéw ogoélem byly nizsze, niz zaktadano dochody wiasne, w tym
zwlaszcza z wpltywu z podatku dochodowego od os6b fizycznych (o 7,1 %), od oséb
prawnych (o 18,8 %), z majatku (22,9 %).

W wyniku analizy 50 z 1960 decyzji podatkowych stwierdzono, ze
prawidlowo ustalano i pobierano nalezne dochody z tytulu podatku rolnego i podatku
od nieruchomosci.

Rada Miejska w Pakosci uchwalg nr 11/10/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r.
okreslita stawki podatku od nieruchomosci w 2003 r. oraz podstawg obliczenia
podatku rolnego. Decyzje byly dorgczane podatnikom w czasie, ktory umozliwial
zaplatg podatku w terminach okreslonych w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).
W przypadku nieterminowego regulowania naleznosci podejmowano dzialania w celu
wyegzekwowania zaleglosci, w tym wystawiano upomnienia oraz tytuly wykonawcze.
Kwota zaleglosci podatkowych od nieruchomosci na koniec 2003 r. zmniejszyla si¢ o
83 tys. zl, tj. 0 16,4 % w stosunku do 2002 r. Zaleglosci podatkowe od nieruchomosci
wyegzekwowano ogétem w 2003 r. na kwotg 158 tys. zt od 276 podatnikéw z czego
87 tys. zt od 237 podatnikow w wyniku wystawionych upomnien, a 71 tys. zt od 39
podatnikéw w wyniku przeprowadzonej egzekucji. Ustalono, ze w 2003 r. Anna B.
inspektor ds. podatkéw nie wystawila 49 tytuldéw wykonawczych na czes¢ IV raty
podatku od nieruchomosci na kwote 58.507,40 zl.

Zaleglosci podatkowe w 2003 r. ulegly zmniejszeniu z 791 tys. zt w
2002 r. do 684,8 tys. zl, tj. 0 13,4 %. Skutki finansowe zaleglosci podatkowych oraz
dzialan zwigzanych z udzielaniem ulg i1 umorzen, stanowity w 2003 r. lgcznie 13,3 %
dochodéw wiasnych gminy.

Planowane, wedlug uchwaly budzetowej na 2003 r., wydatki (po
zmianach) w kwocie 12.910,0 zt zrealizowano w 91,74 %, tj. w kwocie 11.843,7 tys.
zt. Wydatkowanie $rodkéw nastgpowalo w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonywanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, stosownie do wymogow art. 92 pkt 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.).

Na podstawie art. 118 ustawy o finansach publicznych oraz w oparciu o
wydang na tej podstawie uchwale Rady Miejskiej Nr XV1/102/2000 z dnia 27 marca
2000 r. okreslajacej zasady udzielania dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora
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finanséw publicznych Gmina w 2003 r. udzielita 11 podmiotom dotacje w wysokosci
563,7 tys. zl z czego nie wykorzystano 1 zwrécono 1,2 tys. zl.

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Gminy w zakresie
udzielania, nadzoru i rozliczania dotacji udzielonych 3 podmiotom na kwotg 526,5 tys.
zt, tj. 93,4 % wszystkich udzielonych dotacji, z czego bledy formalne dotyczyly kwoty
440,5 tys. z1.

W 2 przypadkach (Osrodek Kultury i Turystyki, Klub Sportowy
»Notecianka”) wnioski o przyznanie dotacji nie posiadaly daty ich sporzadzenia przez
jednostki wnioskujace oraz brak bylo daty ich wplywu do Urzedu, co stanowilo
naruszenie instrukcji obiegu dokumentow. Za zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania obshugi kancelaryjnej oraz obieg dokumentéw odpowiadal Sekretarz
Gminy.

Stwierdzono, ze w dniu 30 stycznia 2003 r. Burmistrz przy
kontrasygnacie skarbnika Gminy zawarl umowe o przyznanie dotacji w kwocie 414
tys. zt z Domem Kultury i Turystyki w Pakosci mimo iz prawidlowa nazwa brzmiala
,»Osrodek Kultury i Turystyki w Pakosci”.

Klub Sportowy ,,Sokél” zawart 30 stycznia 2003 r. z Burmistrzem
umowg o dotacjg w kwocie 25 tys. zl na upowszechnianie kultury fizycznej w Gminie.
Klub faktycznie otrzymal, na podstawie uchwaly Rady Miejskiej nr IX/68/03 kwotg
26,5 tys. zl. Ustalono, ze mimo uchwaly Rady Miejskiej nie sporzadzono aneksu o
zwigkszeniu przyznanej dotacji o 1,5 tys. zl.

W umowie o przyznaniu dotacji Klubowi Sportowemu ,,Notecianka”
ustalono, ze dotacj¢ otrzymang z budzetu gminy nalezy rozliczyé do 20 lipca za
I péirocze 1 10 lutego za 2003 r., a sposéb jej wykorzystania bedzie podlegat kontroli
skarbnika gminy 1 komisji rewizyjne;.

W  wyniku kontroli wewnetrznej stwierdzono m.innymi, ze
nieprawidlowo wydatkowano kwote 15.342,49 zt w tym m.in. bez zawarcia uméw
cywilno - prawnych wyplacano ryczalt za uzywanie samochodu prywatnego do celow
shuzbowych, oplacono transfer 2 zawodnikéw.

Kontrola rozliczenia Klubu ,Notecianka” przeprowadzona przez NIK
wykazala ponadto, ze bezzasadnie wyptacono skarbnikowi klubu 100 z} za nienalezne
diety oraz kwotg 17.220 z} za umowy o dzieto dla trzech treneré6w i gospodarza
obiektu. Umowy te obarczone byly wada prawna polegajaca na braku podpiséw obu
stron, co stanowilo naruszenie postanowien art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z zawartag umowg rozliczenie przyznanej dotacji nalezato do
Skarbnika Gminy.
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Otrzymana przez Gming subwencja w kwocie 4.178,7 tys. zt stanowila
32,9 % lacznych dochodéw Gminy w 2003 r. z czego: 3.716,5 tys. zt (29,3 %)
stanowila jej czesé oswiatowa, 455,6 tys. zt (3,6 %) czgsé rekompensacyjna, 6,4 tys. zi
(0,05 %) czesé podstawowa. Kwoty te wplywaly zgodnie z terminami okreslonymi w
art. 40 i 41 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-
2003 (Dz. U. z 1998 r. Nr 150, poz. 983 ze zm.). Ministerstwo Finansow,
kazdorazowo o wysokosci przyznanych kwot informowato Gming.

W 2003 r. Gmina otrzymala z budzetu panstwa lacznie 1.187 tys. zt
dotacji celowych, w tym:

e na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 987,5 tys. zl,
e na zadania wlasne 196,8 tys. zl.

W 2003 r. otrzymano dotacje celowe o 124 tys. zI mniejsze niz w roku poprzednim, tj.
0 9,5 %, zas nie wykorzystana dotacja w wysokosci 1,1 tys. zt zostala w wymaganym
terminie zwrocona do budzetu panstwa.

Kontrola wykorzystania dotacji na zadania zlecone 2z zakresu
administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone wykazala, ze zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i we wlasciwej wysokosci:

e w dziale 750, rozdzial 75011 kwotg 73.1 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia
osobowe 1 pochodne od wynagrodzen, zakup materialow biurowych, zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych,

e w dziale 751, rozdzial 75110 kwotg 19 tys. zt wydatkowano na przygotowanie
i obslugg referendum,

e w dziale 853, rozdzial 85314 kwotg 569,9 tys. zt wydatkowano na wyplaty
zasitkow stalych, rent socjalnych, zasitkow macierzynskich oraz oplacenie sktadek
na ubezpieczenie spoleczne,

e w dziale 900, rozdzial 90015 kwotg 113,4 tys. zI wydatkowano na oplacenie
rachunkow za zuzycie energii elektrycznej przy oswietleniu drog.

Na podstawie analizy dokumentacji, dotyczacej wybranej proby
wydatkow we wskazanych dzialach 1 paragrafach klasyfikacji budzetowej,
obejmujacej kwotg 330,6 tys. zl, w tym 46 tys. zl (57,5 % wydatkéw inwestycyjnych)
stwierdzono, Ze planowanie wydatkow, szczegdlnie inwestycyjnych, poprzedzone byto
analiza 1 ocena ich efektow. Efekty rzeczowe zrealizowanego przez Gmine zadania
inwestycyjnego w zakresie budowy sieci wodociagowej na ul. Grobla — Dworcowa
byly zgodne z zamierzonymi, okreslonymi w dokumentacji projektowe;.
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Najwyzsza kwotg dotacji, stanowiaca 78,7 % dotacji celowe] na zadania
z zakresu administracji rzadowej 1 zadan zleconych, otrzymano w dziale 853 — Opieka
spoleczna, w tym 73,2 % w rozdziale 85314 — zasitki i pomoc w naturze.

W zakresie wydatkowania dotacji uzyskanych na realizacje zadan
wlasnych Gminy nie stwierdzono nieprawidlowosci. W strukturze zadan objgtych
dotacja najwyzszy udzial 73,6 % mialy srodki w wysokosci 145 tys. zt otrzymane w
rozdziale 85315 — dodatki mieszkaniowe. Byly one o 70 tys. zl, tj. 0 93,3 % wyzsze od
uzyskanych w 2002 r.

Na podstawie dokumentacji, dotyczacej ogoélu otrzymanych dotacji,
stwierdzono, ze dotacje na dozywianie dzieci, fundusz $wiadczen socjalnych dla
emerytowanych nauczycieli wplywaly rytmicznie, odpowiednio do stopnia
zaawansowania wykonywanych zadan i1 byly bez opéznien przekazywane do
podlegtych jednostek organizacyjnych, realizujacych poszczegolne zadania.

Wynik finansowy w 2003 r. w stosunku do roku poprzedniego ulegl
poprawie 1 odnotowano nadwyzke w wysokosci 839.535 zt wobec 272 tys. zt w roku
poprzednim. Zadluzenie na koniec 2003 r. zmniejszylo sig¢ o 35,5 %, tj. do 848 tys. zl
wobec 1.315 tys. zt na koniec 2002 r. Kwota dtugu na koniec 2003 r. stanowita 6,7 %
uzyskanych dochoddéw i nie przekraczala wskaznika, okreslonego w wysokosci 60 %
w art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawy
o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie odpowiednich zmian w programach ksiggowych, aby zapisy ksiegowe
posiadaty dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

2. Odsylanie do korekty nieprawidlowo sporzadzonych faktur w ktérych brak numeru
NIP.

3. Ujmowanie na biezaco w ksiggach rachunkowych, kazdego zdarzenia, ktore
nastapilo w okresie sprawozdawczym, stosownie do wymogu art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4. Objecie postgpowaniem windykacyjnym zaleglosci z tytulu podatku od
nieruchomosci na kwote 58.507,40 zi.

5. Rzetelne dokumentowanie daty wplywu dokumentéw do Urzedu.

6. Zawieranie umoéw z podmiotami nie zaliczonymi do sektora finanséw publicznych,
zgodnie z art. 118 w zw. z art. 71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w tym,




prawidlowo okresla¢ podmiot umowy, szczegétowo okresla¢ przedmiot umowy
oraz zwigkszenie nadzoru nad rozliczaniem dotacji.

7. Sporzadzanie stosownych aneksow do uméw o dotacjg zawartych z podmiotami
nie zaliczonymi do sektora finanséw publicznych w przypadku dokonania zmian
wynikajacych z uchwal Rady Miejskiej w Pakosci.

8. Wyegzekwowanie nieprawidlowo wydatkowanej dotacji 32.662,49 zt od Klubu
Sportowego ,,Notecianka”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, stosownie do art.
62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana w terminie miesigcznym informacji o
sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskéw, badz o podjgtych dzialaniach na

£ rzecz jego realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dzialan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, ma Pan prawo zglosi¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania powyzszej informacji,
stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, liczy si¢ od dnia otrzymania.
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