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UZASADNIENIE ROZWIAZAN PRZYJETYCH W STUDIUM UWARUNKOWAN |

KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY PAKOSC

Na etapie prac nad koncepcja rozwoju gminy, po dokonaniu diagnozy stanu i uwarunkowan (wewnetrznych i

zewnetrznych) oraz przy uwzglednieniu zamierzen wtadz gminy co do dalszego rozwoju, rozwazono rézne warianty
dalszego rozwoju — optymalnego z punktu realizacji zaktadanych celéw.

Elementy ,wariantowania” (czyli wyboru optymalnego wariantu) rozwoju gminy dotyczyty:
«  wyboru funkcji/rodzajéw dziatalnosci do stymulowania rozwoju,
* wyboru lokalizacji nowych przedsiewzie¢,
* wyboru stopnia intensywnosci planowanego zagospodarowania w uzaleznieniu od wariantowego rozpatrywania
prognozy demograficznej i prognozy przysztego charakteru spoteczno-gospodarczego.

Bardzo silnym czynnikiem stabilizujgcym zagospodarowanie przestrzenne gminy i ograniczajgcym mozliwosci jego
ksztattowania, s3:

* duza liczba elektrowni wiatrowych, ktére byty zrealizowane w trybie decyzji o warunkach zabudowy, stad nie
zabezpieczono wokdt nich stref ograniczonego zagospodarowania obejmujgcych obszary znajdujace sie w zasiegu
negatywnych oddziatywan sitowni (zwtaszcza akustycznych). W Studium wyznaczono powyzsze strefy, majgce
stanowi¢ podstawy dla sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co jednak wigze sie
z wprowadzeniem ograniczen zagospodarowania na ftacznie dosy¢ duzych powierzchniach. Pozytywnym
aspektem pochodnym tego ustalenia jest ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej wokot sitowni przed
dzieleniem powodowanym dgzeniem do rozwoju zabudowy,

» przebieg przez teren gminy znacznej liczby linii elektroenergetycznych wysokich napie¢ wymagajgcych znacznej
szerokosci paséw technologicznych,

»  przeksztatcenia srodowiska gminy zwigzane z rozwojem funkcji przemystowej w Janikowie - zespét osadnikow w
potudniowe] czesci gminy stanowi bardzo duzg zajetos$¢ terenu oraz bariere przestrzenna,

+ antropogeniczny charakter doliny Noteci, w ktdrej wiekszo$¢ elementdw zostato uksztattowanych sztucznie cho¢
dzi$ petnig funkcje Srodowiskowe i majg charakter pseudo-naturalny (regulacja koryta Noteci z wykonaniem
przekopu, sztucznie spietrzone jezioro Pakoskie, duze zbiorniki wodne w wyrobiskach poeksploatacyjnych).

Szereg zagadnien jest niezaleznych od polityki wtadz gminy i na etapie Studium nastepuje ich adaptacja w ,,narzuconym”
stanie i przebiegu. Dotyczy to przede wszystkim:
«  struktury fizyczno-geograficznej,
»  ponadlokalnego uktadu komunikacyjnego (a wiec drég powiatowych i wojewddzkich),
« linii infrastrukturalnych znaczenia ponadlokalnego (energetyka, gaz),
e pozostatych zadan publicznych o znaczeniu ponadlokalnym wynikajgcych z planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Takze elementy struktury przestrzennej zwigzane scisle z przebiegiem linii komunikacyjnych, uktadem przyrodniczym oraz
sgsiedztwo kilku miast (Barcin, Janikowo, Inowroctaw, a w dalszych relacjach Bydgoszcz, Strzelno, Mogilno, tabiszyn, Znin)
- z konsekwencjami spotecznymi, komunikacyjnymi, przestrzennymi i ekologicznymi, stanowig bardzo silny czynnik
stabilizujgcy i w pewnym zakresie ograniczajgcy mozliwosci wariantowania.

Przy podejmowaniu wyboréw uwzgledniono nastepujace czynniki (,kryteria wariantowania”):
»  aspiracje wtadz lokalnych (wynikajgce z planéw i zamierzen dotyczacych stymulowania rozwoju okreslonych
czesci gminy i rozwoju okreslonych dziatalnosci),
* uwarunkowania naturalne sprzyjajace lub ograniczajace rozwéj danego zagadnienia,
« szanse powodzenia danego dziatania (wybrano dziatalnosci, funkcje i obszary, dla ktérych istniejg realne
przestanki zrealizowania lub chocby podjecia zamierzen — ma to na celu racjonalizacje procesu planowania i
rozwoju gminy),



» dazenie do koncentracji zainwestowania — stanowigce jedno z podstawowych zatozen rozwoju gminy zapisane w
Studium i zwigzane bezposrednio ze sprawnoscig zarzgdzania gming, minimalizacjg kosztow srodowiskowych
oraz spodziewanym osiggnieciem korzysci skali.

Wybér funkcji mozliwych do rozwoju na terenie gminy, ze wzgledu na ustabilizowane predyspozycje, nie stwarza duzych
mozliwosci wariantowania. W oparciu o obecny stan oraz predyspozycje przyjeto nastepujgce funkcje wiodace gminy:

» dla miasta - rozwdj obstugi ludnosci (funkcje znaczenia lokalnego) oraz funkcja mieszkaniowa i funkcja kulturowa,
» dlaterendw lezacych na wysoczyznie - funkcje rolnicza oraz mieszkaniowa,
» dla czesci potudniowej — funkcja rozwoju gospodarczego,

» dlaczesci lezacej w dolinie Noteci - funkcje gospodarcze (eksploatacja kopalin), srodowiskowe i rekreacyjne.

W stosunku do stanu obecnego, w koncepcji rozwoju gminy stawia sie bardzo duzy nacisk na porzadkowanie struktury
przestrzennej - przede wszystkim: uporzadkowanie zagadnien rozwoju energetyki wiatrowej ze wskazaniem nowych
terenéw rozwojowych dla tej funkcji, koncentracje zagospodarowania (ograniczanie powierzchni terenéw rozwojowych -
na terenach wiejskich nie wyznacza sie terenéw rozwoju mieszkalnictwa poza istniejgcg zabudowg miejscowosci lub jej
bliskim sagsiedztwem - zaktada sie raczej intensyfikacje zagospodarowania tych miejscowosci), rewitalizacje miasta i
zwiekszanie jego atrakcyjnosci dla zamieszkania, estetyzacje przestrzeni oraz stwarzanie warunkéw dla rekreacji i
wypoczynku.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze wybrano wariant umiarkowanie intensywnego rozwoju gminy, zaktadajacego przede
wszystkim wyznaczanie realnych a nie przewymiarowanych przestrzeni rozwojowych. Studium w znacznie wiekszym
stopniu ,porzadkuje stan” niz ,planuje dalszy rozwdj”. Warianty bardziej ,agresywne” zaktadatyby przeksztatcenia
wiekszej czesci gminy i bardziej intensywne zagospodarowanie.

W zakresie rozwoju infrastruktury lokalnej, uwage zwraca zwtaszcza koniecznos¢ dalszego rozwoju systemu zaopatrzenia
w wode oraz systemu kanalizacyjnego oraz konieczno$¢ przeorientowania gospodarki odpadami (jest to zwigzane z
ustaleniami wojewddzkiego programu gospodarki odpadami).

W zakresie ksztattowania przestrzeni miasta, generalne ustalenia Studium zaktadaja:
* integracje zagospodarowania Pakosci i Rybitw - wyznacza sie jednostke miejska polityki przestrzennej obejmujaca
te dwie miejscowosci
*  zachowanie obecnej zasadniczej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,
»  podkreslenie roli i ochrone terenéw wchodzacych w sktad Kalwarii Pakoskiej
*  rewitalizacje spoteczng i przestrzenng dzielnicy staromiejskiej,
«  rewitalizacje dzielnicy przemystowej (rozwoj gospodarczy przy estetyzacji i uporzagdkowaniu zabudowy),
* wykorzystanie systemu zieleni nadrzecznej dla celdw rekreacyjnych,
« docelowe przeksztatcenia terendéw rolnych na terenie miasta (na cele mieszkaniowe z towarzyszacymi ustugami
nieucigzliwymi).
Najwazniejszym ustaleniem Studium w zakresie przestrzeni obszaréw wiejskich gminy i stanu jej zagospodarowania, jest
bez watpienia wyznaczenie obszarow, dla ktorych zaktada sie wystgpienie w przysztosci przeksztatcen ich stanu, funkcji,
intensywnosci. Sg to obszary, w ktérych beda sie koncentrowac procesy inwestycyjne. Tereny o przeznaczeniu na cele
mieszkaniowe z towarzyszgcymi nieucigzliwymi ustugami koncentrujg sie w jednostce miejskiej i s relatywnie niewielkie,
natomiast tereny o przeznaczeniu na funkcje gospodarcze wyznacza sie w réznych czesciach gminy w strefach dobrej
dostepnosci drogowej, w tym na wiekszg skale w Giebni - sgsiedztwie terendw juz na ten cel przeznaczonych i/lub
uzytkowanych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze na etapie koncepcji rozwoju i zagospodarowania gminy, zdecydowano o wyborze
wariantu, ktéry przy obecnych i dajacych sie przewidzie¢ w przysztosci uwarunkowaniach, zapewnia optymalny sposéb
realizacji szeroko rozumianych intereséw gminy.



SYNTEZA PROJEKTU STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Studium jest dokumentem planistycznym okreslajgcym polityke zagospodarowania przestrzennego gminy sporzgdzanym

dla jej catego obszaru. Petni ono role koordynacyjng w programowaniu rozwoju ustalanego m.in. w Strategii rozwoju, a
takze przy sporzadzaniu wieloletnich planéw inwestycyjnych i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
przede wszystkim w zakresie realizacji inwestycji publicznych. Jest rowniez dokumentem formalnym przy przygotowaniu
aplikacji o przyznanie srodkéw z funduszy europejskich. Studium nie jest jednak przepisem prawa miejscowego, a zatem
nie stanowi podstawy do podejmowania decyzji administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji.
Studium sktada sie z czterech czesci:

¢ uwarunkowan rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy,

»  kierunkow zagospodarowania przestrzennego,

* uzasadnienia rozwigzan przyjetych w Studium oraz syntezy ustalen Studium,

*  rysunku Studium dla gminy oraz rysunku Studium dla miasta.

W czesci poswieconej uwarunkowaniom przedstawiono kompleksowg charakterystyke stanu istniejagcego oraz ocene
dotychczasowego zagospodarowania z diagnoza mocnych i stabych stron gminy. Cze$s¢ poswiecona kierunkom
zagospodarowania przestrzennego zawiera ustalenia — zaréwno o charakterze postulatywnym, jak i ustalenia wigzace z
zakresu planowania dalszego rozwoju zagospodarowania gminy.

Przyjmuje sie nastepujgce zatozenia rozwoju gminy (ktére lezaty u podstaw formutowania struktury funkcjonalno-

przestrzennej oraz kierunkéw zagospodarowania gminy):

1. Gmina Pakos$c¢ cechuje sie bardzo duzym stopniem negatywnych przeksztatcen antropogenicznych srodowiska. Wskutek
realizacji wyjatkowo licznej infrastruktury elektroenergetycznej, powszechnosci wystepowania elektrowni wiatrowych,
obecnosci osadnikdéw przy zaktadach Janikosoda oraz funkcjonowania kolei linowej, krajobraz gminy jest bardzo silnie i
nieodwracalnie zdegradowany. Charakter zmian powoduje, ze nie jest mozliwe nawet ograniczanie tych negatywnych
zmian. Nawet obszary o najwyzszych walorach srodowiskowych sg pochodzenia antropogenicznego (Jezioro Pakoskie,
wyrobiska poeksploatacyjne w Wojdalu, Kanat Notecki). W praktyce na terenie gminy brakuje terendéw o charakterze
naturalnym lub zblizonym do naturalnego, a wartos$¢ srodowiskowa zasobdw przyrody gminy jest — na tle innych gmin
— stosunkowo mata. W bezposrednim lub bliskim sgsiedztwie gminy funkcjonujg zaktady przemystowe powodujgce
bardzo duzg skale przeksztatcen srodowiska lub cechujgce sie wysokimi wskaznikami emisji zanieczyszczen. Wobec
powyzszego, w ksztattowaniu rozwoju gminy zagadnienia ochrony srodowiska i tadu przestrzennego nalezy traktowac
odmiennie, niz w gminach o duzej lub co najmniej przecietnej wartosci sSrodowiska - w przeciwienstwie do wiekszosci
gmin wojewddztwa, celem dziatan wobec przestrzeni nie jest utrzymanie korzystnego stanu lub restytucja zasobéw
srodowiska w celu doprowadzenia do jego wysokiego stanu, ale racjonalne gospodarowanie zasobami srodowiska dla
rozwoju gospodarczego, przy przeciwdziataniu dalszej degradacji i jednoczesnej poprawie tych elementéw srodowiska,
ktére w zaistniatych warunkach mogg by¢ restytuowane.

2. Zaktada sie utrzymanie produkcji zywnosci jako dominujgcej funkcji gminy - w tym celu chronié sie bedzie rolniczg
przestrzen produkcyjng oraz stymulowaé dziatalnosci pozarolnicze korzystnie wptywajace na rozwdj sektora rolnego
(zwtaszcza przetwdrstwo rolno-spozywcze).

3. Miasto Pakos¢ pozostanie osrodkiem ustugowym o znaczeniu lokalnym. Priorytetem jest rozwdj miasta jako przestrzeni
atrakcyjnej dla zamieszkania, dobrze wyposazonej w infrastrukture obstugi ludnosci.

4. Prognoza demograficzna wskazuje na stagnacje liczby mieszkaicow, a wigc nie zachodzi potrzeba wyznaczania
rozlegtych terenéw rozwojowych na potrzeby zabudowy mieszkaniowej.

5. Dla doliny Noteci, jezior Pakoskiego oraz Mielno oraz Kanatu Noteckiego zaktada sie wykorzystanie na cele turystyki (w
tym turystyki wodnej) i rekreacji - pod warunkiem zachowania priorytetu ochrony srodowiska i z uwzglednieniem
zagrozenia powodziowego.

U podstaw szczegdtowych zastosowanych rozwigzan planistycznych (projektowych) lezaty nastepujace zatozenia:

1. Zatozenie dostosowania zagospodarowania do prognozowanych zmian liczby ludnosci i charakteru funkcjonalnego
gminy.

2. Zatozenie optymalizacji w zakresie petnienia zadan wiasnych gminy - giéwnie poprzez zasade koncentracji
zagospodarowania.

3. Dazenie do uporzadkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy - zwtaszcza w kontekscie rozwoju energetyki



wiatrowej, ktérego zatozenia jak dotad nie byly okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ani w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

4. Zatozenie umiarkowanej skali planowanych zmian zagospodarowania. W zakresie rozwoju zabudowy mieszkaniowej i
towarzyszacych ustug zaktada sie przede wszystkim uzupetnianie istniejgcej zabudowy - obszary wskazywane do
przeksztatcen w tym kierunku wyznacza sie jedynie w ramach jednostki miejskiej - w Pakosci i Rybitwach, w
pozostatych miejscowosciach wiejskich zaktada sie rozwéj w ramach lub w bezposrednim sgsiedztwie istniejgcego
zagospodarowania. Wyznacza sie tereny pod rozwdj dziatalnosci gospodarczych - w lokalizacjach dobrze dostepnych
drogowo. .

CELE POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY

Gtéwnym celem rozwoju gminy jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw, poprzez rozwdj spoteczny (w tym
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ustug publicznych), gospodarczy (w tym wprowadzanie nowych funkcji,
rozwoéj przedsiebiorczosci i wzrost efektywnosci rolnictwa), rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, przy
uwzglednieniu réwnowagi wobec $rodowiska przyrodniczego i kulturowego.

ZALOZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Struktura gminy i ogdélne zatozenia réznicowania polityki przestrzenne;j

Strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy okreslono na podstawie charakteru funkcjonalnego (to znaczy funkgcji
realizowanych na danym obszarze i ich wzajemnych relacji — zwtaszcza dominujgcego znaczenia jednej z nich), w
poszczegdlnych czesciach gminy. Gmina, mimo iz zajmuje stosunkowo nieduzg powierzchnie, charakteryzuje sie dosy¢
duzym zrdznicowaniem przestrzeni, stad na jej terenie wyrdzniono az 6 jednostek struktury przestrzennej (bedacych
jednostkami polityki przestrzennej).

Na podstawie funkcji petnionych przez poszczegdlne czesci gminy, wyrdzniono jednostki:

a) wielofunkcyjng jednostke miejska (oznaczong numerem 1)— do ktdrej zalicza sie miasto Pako$¢ oraz zwartg zabudowe
miejscowosci Rybitwy, ktorg pod wzgledem przestrzennym i funkcjonalnym stanowi kontynuacje zagospodarowania
miasta. W jednostce miejskiej koncentrujg sie zroznicowane funkcje spoteczno-gospodarcze, typowe dla miejskich siedzib
gmin — wskazac tu nalezy przede wszystkim funkcje: ustugowe (zaréwno ustugi publiczne, takie jak administracyjne,
zwigzane z o$wiatgy, ochrong zdrowia, kulturg, bezpieczenstwem, jak i komercyjne — zwigzane z handlem i naprawami,
ustugami materialnymi dla ludnosci), ale réwniez gospodarcze (rzemiosto i drobny przemyst), transportowe, rekreacyjne, a
w czesci miasta — takze rolne; cze$¢ miasta lezgca w dolinie Noteci petni funkcje sSrodowiskowe stanowigc czes$¢ korytarza
ekologicznego o duzym znaczeniu. Specyficzng i wysoce wyspecjalizowang (o znaczeniu ponadregionalnym) funkcjg
realizowang na terenie jednostki miejskiej jest funkcja religijna i kulturowa zwigzana z obiektami Kalwarii Pakoskiej,
generujaca ruch turystyczny zwigzany z obrzedami religijnymi realizowanymi na bazie powyzszych obiektéow. Kalwaria
Pakoska jest objeta ochrong w randze parku kulturowego.

Wielofunkcyjna jednostka miejska dzieli sie na mniejsze jednostki funkcjonalne scharakteryzowane w dalszej czesci
opracowania. Wyrézniono 7 jednostek polityki przestrzennej oddajgcych zrdinicowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta.

Zaktada sie, ze w kolejnych latach Pako$¢ zachowa swdj obecny charakter funkcjonalny i wzmocni role lokalnego osrodka
obstugi dla terenu gminy. Miasto nadal cechowac sie bedzie wysoka intensywnoscia zagospodarowania w terenach
zabudowanych i znacznymi powierzchniami terendw niezabudowanych, zwigzanych z doling Noteci oraz w czesci
centralnej petnigcej role parku. Tereny te petnig funkcje srodowiskowe (dolina Noteci) oraz spoteczne (tereny rekreacyjne
oraz obiekty kultu religijnego w czesci centralnej).

Miasto w granicach administracyjnych posiada niezbyt duze powierzchnie stanowigce rezerwe pod rozwéj zabudowy —
jednak zaktada sie, ze przy prognozowanych zmianach liczby ludnosci bedzie to rezerwa wystarczajagca na okres co
najmniej dwdch dekad. Zaktada sie wiec dalszy rozwdj przestrzenny zagospodarowania zaréwno poprzez wyznaczenie
terendw do przeksztatcen z dotychczasowej funkcji rolniczej na cele mieszkalnictwa (z towarzyszgcymi ustugami) jak tez
wzrost intensywnosci w granicach istniejgcego zagospodarowania.

Zaktada sie rewitalizacje przestrzeni centrum miasta w celu poprawy warunkow zamieszkania, poprawy jakosci przestrzeni
wspolnych (publicznych), poprawy warunkéw funkcjonowania ustug.

b) jednostki rolniczo-osadnicze (oznaczone numerami 2 i 3) — obejmujg obszary o rolniczym charakterze, w ktérych

korzystne lub bardzo korzystne warunki przyrodnicze rozwoju rolnictwa pozwalajg na wysokoefektywny rozwdj tej funkcji.
Na obszarach tych rozwinety sie takze inne funkcje — w tym pozarolnicze dziatalnosci gospodarcze lub funkcja
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mieszkaniowa zwigzana z wyjazdami do pracy poza swoja miejscowosé. Rolnictwo petni tu bardzo wazng role gospodarcza
(jako zrédto dochoddéw) i spoteczng (tozsamos¢ spoteczna i zawodowa ludnosci). Ze wzgledu na brak ciggtosci
przestrzennej obszaréw osadniczo-rolniczych, na terenie gminy wyrdzniono 2 jednostki o takim charakterze: lezgcg na
zachdd od Pakosci i Jeziora Pakoskiego (oznaczong jako 2) oraz lezgcg w pétnocno-wschodniej czesci gminy (oznaczong
jako 3).

Gtéwnym zatozeniem rozwoju jest tu kontynuacja obecnego charakteru z utrzymywaniem bardzo duzego znaczenia funkcji
rolniczej oraz stwarzanie warunkéw dla aktywizacji funkcji pozarolniczych poprzez wyznaczanie terendw inwestycyjnych w
rejonach dobrze dostepnych z drogi wojewddzkiej nr 251. Zaktada sie rozwdj zagospodarowania mieszkaniowego i
ustugowego przede wszystkim na bazie zabudowy istniejgcej (uzupetnianie, modernizacja, rozbudowa, przeksztatcenia,
rehabilitacja) lub poprzez jej kontynuacje w bezposrednim sgsiedztwie — nie wyznacza sie nowych terenéw rozwoju
osadnictwa.

Waznym czynnikiem ograniczajgcym rozwdj zabudowy mieszkaniowej jest duza liczba rozproszonych istniejgcych lub
planowanych elektrowni wiatrowych, wskutek czego tereny wytgczone z zabudowy ze wzgledu na przekroczenie norm
dopuszczalnego hatasu, zajmuja facznie znaczace powierzchnie. Innym czynnikiem ograniczajacym realizacje zabudowy
mieszkaniowej jest liczna infrastruktura elektroenergetyczna.

W zakresie rozwoju gospodarki w jednostkach rolniczo-osadniczych, ze wzgledu na lokalne uwarunkowania, wskazuje sie
preferencje przede wszystkim dla rozwoju dziatalnosci z zakresu przetwdrstwa rolno-spozywczego lokalnych ptodéow
rolnych, logistyki i magazynowania, sektora wysokich technologii — w tym zwtaszcza dziatalnosci cechujgcych sie wysoka
pracochtonnoscig (tworzenie miejsc pracy), mata wodochtonnoscig oraz niewielka skala ogdlnych oddziatywan na
Srodowisko. Gmina jest predestynowana do rozwoju dziatalnosci energochtonnych (ze wzgledu na tatwos¢ zasilania).
Wskazuje sie koniecznos¢ dostosowania skali, charakteru i ucigzliwosci do sgsiedztwa terenéw mieszkaniowych
(wykluczenie mozliwosci lokalizacji przedsiewzie¢ kolizyjnych).

c) jednostke o funkcjach gospodarczych (oznaczong numerem 4). Jednostka lezy w potudniowej czesci gminy — w rejonie
miejscowosci Giebnia i Wegierce. Obejmuje tereny magazynowe (centrum logistyczne) w Giebni oraz osadniki lezgce na
pograniczu gmin Pakos¢ i Janikowo. W granicach jednostki znajdujg sie takze tereny rolne o wysokiej bonitacji, lecz
ograniczanej przez bezposrednie sgsiedztwo terendw przemystowych, przydatnosci rolniczej. Przez teren jednostki biegng
linie elektroenergetyczne najwyzszych napie¢ oraz dwutorowa linia kolejowa o duzym natezeniu ruchu. Istniejg tu
korzystne predyspozycje dla dalszego rozwoju funkcji gospodarczych, przy czym ze wzgledu na obecny charakter
zagospodarowania, bezposrednie sasiedztwo terendw przemystowych zaktadéw Janikosoda, stosunkowo dobra
dostepnos¢ drogowa oraz znaczace oddalenie od duzych skupisk ludnosci, jednostka jest szczegdlnie predestynowana do
dalszego rozwoju funkcji ucigzliwych, w tym dziatalnosci zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko.

Jednostka o funkcjach gospodarczych powinna byé wytgczone z realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej — przede
wszystkim ze wzgledu na kolizyjno$¢ funkcji osadniczych i ucigzliwych funkcji gospodarczych, ale takze ze wzgledu na
utrudniong obstuge tej czesci gminy w zakresie zadan wifasnych gminy (co ma bezposredni wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancow). Dziatalnosci rolnicze moga by¢ kontynuowane do czasu przeksztatcen terenu na cele gospodarcze, ale
wskazuje sie zasadnos¢ nie zwiekszania potencjatu rolniczego (ograniczanie inwestycji stuzgcych dziatalnosciom rolniczym).

Gtéwnym zatozeniem wobec powyzsze] jednostki jest wiec dalszy rozwdj dziatalnosci gospodarczych, przy ograniczaniu
funkcji osadniczych i rolniczych. Ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo terendw o duzej wrazliwosci na degradacje wad
powierzchniowych (blisko$¢ Noteci, Kanatu Noteckiego, jeziora Pakoskiego) zagadnienie ochrony wéd ma szczegdlnie duze
znaczenie.

d) jednostke wielofunkcyjng (oznaczong numerem 5) — lezgcq w dolinie Noteci w potnocnej czesci gminy i obejmujaca
miejscowosci Ludkowo, Mielno, Wojdal. Jest to rejon intensywnej i prowadzonej na duzg skale przestrzenng eksploatacji
kruszyw, a pozostatoscig po zakonczonej eksploatacji sg rozlegte zbiorki wypetnione woda. O wielofunkcyjnosci jednostki
Swiadczy takze jej potencjat ekologiczny, rekreacyjny oraz zabudowa o funkcjach mieszkaniowych i rolniczych. Jednostka
pomimo bardzo duzej skali przeksztatcen antropogenicznych, cechuje sie duzym potencjatem $rodowiskotworczym,
bowiem zbiorniki poeksploatacyjne znacznie zwiekszajg powierzchnie wdd stojgcych w tym rejonie (ich powierzchnia jest
znaczgca nawet przy rozpatrywaniu tgcznym kilku gmin - Pakos¢, Barcin, Ztotniki Kujawski i Inowroctaw) i pomimo
antropogennego charakteru wzmacniajg potencjat ekologiczny doliny Noteci. Dolina Noteci stanowi korytarz ekologiczny
0 znaczeniu regionalnym

Gtéwnym zatozeniem wobec powyzszej jednostki jest dalszy rozwdj dziatalnosci zwigzanych z eksploatacja kopalin, rozwéj
dziatalnosci o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, przy utrzymaniu umiarkowanie intensywnego rolnictwa i
ograniczaniu rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowej. Ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo terendw o duzej



wrazliwosci na degradacje wod powierzchniowych (bliskos¢ Noteci i Jeziora Mielno) zagadnienie ochrony wéd ma
szczegolnie duze znaczenie.

d) jednostke ekologiczno-rekreacyjng (oznaczong numerem 6) — zaliczono tu obszary o dominujgcym znaczeniu funkcji
Srodowiskowych, zwigzanych z podmoktg doling Noteci (na potudnie od Pakosci) oraz Kanatu Noteckiego oraz rynng
Jeziora Pakoskiego. Sg to obszary o najwiekszym na terenie gminy potencjale srodowiskowym (cho¢ obiektywnie ich
wartos$¢ przyrodnicza jest co najwyzej umiarkowana, czego wyrazem jest pominiecie tych obszaréw przy wyznaczaniu
wielkoprzestrzennego systemu obszaréw chronionych wojewddztwa) — stanowia korytarz ekologiczny o znaczeniu
regionalnym. W tej czeSci wojewddztwa, ze wzgledu na bardzo duzg skale przeksztatcen antropogenicznych, wartosc
Srodowiskowa doliny Noteci i Kanatu Noteckiego jest wysoka. Uwzgledniajgc wiec ogdlny charakter gminy (ale takze
szerszego sgsiedztwa gminy) - silnie przeksztatcony antropogennie i wykazujacy niewiele waloréw naturalnych lub
zblizonych do naturalnych — jednostka petni wazne funkcje srodowiskowe i powinna podlegac ochronie przed degradacjg.

W jednostce dopuszcza sie rozwdj innych funkcji, jednak przy zatozeniu unikania kolizji z funkcjami $rodowiskowymi. W
szczegodlnosci wskazuje sie na dobre predyspozycje dla dziatalnosci rekreacyjno-turystycznych oraz sportéw wodnych.
Note¢ i Kanat Notecki stanowig czes¢ drogi wodnej o znaczeniu miedzyregionalnym — dopuszcza sie rozwdj
zagospodarowania zwigzanego z organizacjg transportu wodnego i turystyki wodnej. Dopuszcza sie kontynuacje
gospodarki rolnej — zwtaszcza ekstensywnych uzytkdw zielonych oraz hodowli. Dopuszcza sie prowadzenie gospodarki
rybackiej. Ogranicza¢ nalezy realizacje nowej zabudowy mieszkaniowe;j.
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Rysunek. Podziat gminy na jednostki polityki przestrzennej.

Wskazywane funkcje jednostek planistycznych:
1. Wielofunkcyjna jednostka miejska
wskazuje sie nastepujgcy profil funkcjonalny:

« dominujace funkcje — funkcje ustugowe o charakterze ogdélnogminnym i lokalnym (miejskim) oraz funkcja
mieszkaniowa

«  funkcja uzupetniajaca — dziatalnosci wytwdrcze oraz ztozona funkcja (o znaczeniu regionalnym) kulturowa-
religijna i turystyczna zwigzana z dziedzictwem Kalwarii Pakoskiej.



Na terenie miasta dokonuje sie dalszych podziatéw struktury przestrzennej - i wskazuje sie dla nich nastepujgce funkcje:

1.1. Jednostka staromiejska
wskazuje sie nastepujacy profil funkcjonalny:

e dominujgce funkcje — mieszkaniowa, ustugowa (koncentracja dziatalnosci ustugowych o znaczeniu
gminnym - administracyjne, oswiatowe, sakralne, handlowe),

»  funkcje uzupetniajace — nieuciazliwe funkcje gospodarcze,

1.2. Jednostka mieszkaniowo-ustugowa potudniowa
wskazuje sie nastepujgcy profil funkcjonalny:

» dominujgce funkcje — mieszkaniowa,

«  funkcje uzupetniajgce — ustugowa, rolnicza (do czasu przeksztatcen)

1.3. Jednostka mieszkaniowo-ustugowa pétnocna
wskazuje sie nastepujacy profil funkcjonalny:

» dominujgce funkcje — mieszkaniowa,

«  funkcje uzupetniajgce — nieucigzliwe dziatalnosci gospodarcze, ustugowa, rolnicza (do czasu przeksztatcen)

1.4. Jednostka zabudowy mieszkaniowo-ustugowej z udziatem zabudowy zagrodowej
wskazuje sie nastepujgcy profil funkcjonalny:

» dominujgce funkcje — mieszkaniowa,

»  funkcje uzupetniajace — rolnicza, ustugowa, nieuciazliwe dziatalnosci gospodarcze

1.5. Jednostka o funkcjach gospodarczych
wskazuje sie nastepujacy profil funkcjonalny:

+ dominujgce funkcje — gospodarcza (przemyst, ustugi, magazyny, sktady, wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe)

»  funkcje uzupetniajace — rolnicza (do czasu przeksztatcen)

1.6. Jednostka o funkcjach rekreacyjno-ekologicznych
wskazuje sie nastepujgcy profil funkcjonalny:

+ dominujaca funkcja — ekologiczna, rekreacyjna

«  funkcje uzupetniajgce — rolnicza (ekstensywne wykorzystanie uzytkéw zielonych)

1.7. Jednostka o funkcjach kulturowo-rekreacyjnych
wskazuje sie nastepujacy profil funkcjonalny:

» dominujaca funkcja — kultu religijnego, rekreacyjna

»  funkcje uzupetniajgce — ustugowa

2. Jednostka osadniczo-rolnicza zachodnia oraz 3. Jednostka osadniczo-rolnicza wschodnia
wskazuje sie nastepujgcy profil funkcjonalny:

+ dominujgce funkcje — réwnorzedne funkcje dominujace: mieszkaniowa i rolnicza

» funkcje uzupetniajgce — gospodarcza, produkcji energii odnawialnej (istniejgce i planowane elektrownie
wiatrowe), ustugowa (Koscielec jako uzupetniajgcy osrodek obstugi)

4. Jednostka o funkcjach gospodarczych
wskazuje sie nastepujacy profil funkcjonalny:

* dominujgca funkcja — gospodarcza,

»  funkcje uzupetniajgce — mieszkaniowa, rolnicza

5. Jednostka wielofunkcyjna
wskazuje sie nastepujgcy profil funkcjonalny:



dominujaca funkcja — gospodarcza zwigzana z eksploatacjg surowcéw mineralnych
funkcje uzupetniajace — rolnicza, mieszkaniowa, ekologiczna (zwigzana z potozeniem w korytarzu ekologicznym

doliny Noteci i Kanatu Noteckiego), rekreacyjna

6. Jednostka ekologiczno-rekreacyjna

wskazuje sie nastepujacy profil funkcjonalny:
dominujaca funkcja — ekologiczna (zwigzana z potozeniem w korytarzu ekologicznym doliny Noteci i Kanatu

Noteckiego)
»  funkcje uzupetniajace — rekreacyjna, rolnicza
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Rysunek. Szczegdotowy podziat jednostki miejskiej na jednostki polityki przestrzennej.

Mieszkancy gminy
Zaktada sie, iz liczba ludnosci gminy w kolejnych latach bedzie stagnowac - ewentualne zmiany moga by¢ bardzo niewielkie

nie wptyna (pod wzgledem liczby mieszkarncéw) na koniecznosc reorganizacji zadan wtasnych gminy. Zajdg jednak wazne
zmiany w strukturze wieku. Przede wszystkim rosnac bedzie liczba mieszkaicow starszych, co wymaga dziatan na rzecz

rozwoju infrastruktury spotecznej ukierunkowanej do tej grupy odbiorcow.

Gospodarka
W zakresie petnionych funkcji nalezy wskazaé¢ na dobrze rozwiniete rolnictwo, ktére pozostanie wiodgca funkcjg dla

wiekszosci miejscowosci gminy. Gmina prezentuje sprzyjajgce warunki rozwoju rolnictwa. Cechg charakterystyczng gminy
jest takze rozwinieta na bardzo duzg skale eksploatacja kruszywa naturalnego - w Wojdalu i Ludkowie. Pod wzgledem skali
wydobycia, gmina jest silnie wyspecjalizowana w skali wojewddztwa. Niestety eksploatacja odbywa sie w dolinie Noteci co
wptywa na degradacje jej waloréw przyrodniczych i ostabianie roli korytarza ekologicznego. Na terenie gminy znajduje sie
centrala i centrum logistyczne sieci marketéw spozywczych Polo-Market.
Specyficzng funkcjg o potencjalnie duzym znaczeniu dla budzetu gminy moze by¢ energetyka wiatrowa - ktéra na terenie
gminy jest wyjgtkowo dobrze rozwinieta a liczba sitowni jest na tle innych gmin - duza, cho¢ niektdre sg juz obecnie
przestarzate i wymagajg wymiany na nowoczesne turbiny, co bedzie sprzyjac ich efektywnosci energetyczne;j.
Na obszarach wiejskich catej gminy nalezy dazy¢ do rozwoju o charakterze wielofunkcyjnym - zréznicowanym.
Nie nalezy oczekiwaé bardzo intensywnego rozwoju przedsiebiorczosci, stagd tez Studium jest ukierunkowane na jej
umiarkowany rozwdj. Preferuje sie przedsiebiorczos¢ na bazie lokalnych ptodéw rolnych - raczej przedsiewziecia o matej
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lub umiarkowanej skali. Powyzsze zatozenie jest podyktowane troska o stan srodowiska oraz ksztattowanie wysokiej
jakosci zycia mieszkancéow.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ zewnetrzna realizowana bedzie za pomocg drég wojewddzkich i powiatowych. Sie¢ drogowa jest relatywnie
dobrze rozwinieta i zapewnia dobry dostep do wiekszosci miejscowosci. Dostepnos¢ wewnetrzng nalezy poprawic poprzez
modernizacje drég powiatowych i gminnych. Nalezy rozwija¢ komunikacje publiczng. Nalezy dazy¢ do przywrdcenia ruchu i
restytucje komunikacji pasazerskiej na linii kolejowej z Inowroctawia do Barcina (Znina).

Infrastruktura techniczna

Rozwydj infrastruktury technicznej jest w Studium postrzegany w trzech aspektach:

- jako narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancéw (a wiec kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla
zamieszkania),

- jako narzedzie poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej (a wiec kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla
inwestowania)

- jako narzedzie ochrony srodowiska przed antropopresjg, poprzez ograniczanie emisji, oddziatywania, itp. (a wiec
kreowania gminy jako przestrzeni atrakcyjnej przyrodniczo).

Studium zaktada przede wszystkim dwa kierunki rozwoju infrastruktury techniczne;j:

- ,przestrzenny” - czyli jej rozwdéj we wszystkich miejscowosciach, gdzie jest to spotecznie i ekonomicznie uzasadnione,

- ,jakosciowy” - czyli utrzymanie optymalnej sprawnosci i stanu technicznego sieci i urzadzen - zapewniajgcych
pewnosc¢ funkcjonowania i zachowanie normatywnych parametrow.

Na terenie gminy dopuszcza sie zréznicowane inwestycje energetyczne w sektorze odnawialnych zrédet energii, przy czym
wprowadza sie ograniczenia przestrzenne majace na celu minimalizowanie oddziatywan na ludnos$¢, Srodowisko
przyrodnicze i krajobraz.

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Jednym z nadrzednych zatozen Studium jest zachowanie wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego.
Ze wzgledu na panujace w gminie uwarunkowania, szczegélnego znaczenia nabierajg zagadnienia ochrony: dziedzictwa
kulturowego zwigzanego z kultem religijnym (Kalwaria Pakoska w Pakosci) oraz ochrony wéd powierzchniowych i
podziemnych, a takze krajobrazu w strefie doliny Noteci i strefie jej zbocza. W gminie znajdujg sie znaczne powierzchnie
gruntéw pochodzenia organicznego. Gmina nie jest objeta powierzchniowymi formami ochrony przyrody, wystepuja tylko
formy punktowe - uzytki ekologiczne oraz pomniki przyrody. Walory przyrodnicze, a zwtaszcza kulturowe, sg postrzegane
takze jako czynniki aktywizacji turystycznej.
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