Uzasadnienie
do Uchwaty Nr../../
Rady Miejskiej w Pakosci

z dnia

w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych
w obrebach Lacko, Rybitwy i Wielowies, gmina Pako$¢

1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem regulacji jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terendw potozonych w obrebach Lacko, Rybitwy 1 Wielowie$, gmina Pako$¢, zwanego dalej
planem.

2. Omowienie podstawy prawne;j:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1372 ze zm.) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) ksztattowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich woéd wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan
wlasnych gminy.

Zgodnie z uchwalg Nr XX1/201/2020 Rady Miejskiej w Pakos$ci z dnia 29 grudnia 2020 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw potozonych w obrebach Lacko, Rybitwy 1 Wielowie$, gmina Pako$¢, Burmistrz Pakosci
sporzadzil projekt ww. planu oraz przeprowadzit procedur¢ formalno-prawng okreslong w
przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w przepisach odrebnych.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.) przeprowadzenia strategicznej



oceny oddzialywania na $rodowisko wymagaja projekty koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, planow zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego.

Zgodnie z dyspozycja art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z
przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czgs¢
graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwatly. Uchwata stanowi akt
prawa miejscowego.

3. Konsultacje/uzgodnienia wymagane prawem:

Zgodnie z art. 17 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, po podjeciu przez Rade Miejskg w Pakosci uchwaty w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w
obrgbach Lacko, Rybitwy 1 Wielowies, gmina Pakos$¢, Burmistrz Pako$ci podat do publicznej
wiadomosci informacje o jej podjeciu oraz o mozliwosci sktadania wnioskow do planu,
okreslajac nieprzekraczalny termin ich sktadania do dnia 17 lutego 2021r.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko w trakcie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
przeprowadzono postgpowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
Sporzadzona na potrzeby projektu planu miejscowego prognoza oddziatywania na srodowisko
zostala opracowana zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 51 ust. 2 ww. ustawy.

Zakres 1 stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie, zgodnie z art. 53
ww. ustawy, uzgodniono z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Inowroctawiu
(pismo znak: N.NZ-42-1-7-1/21 z dnia 11 lutego 2021 r.) oraz Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo znak: WO0.411.22.2021.KB z dnia 23 lutego 2021
r.).

Na podstawie z art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym, projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poddano



opiniowaniu i uzgadnianiu z organami okre§lonymi w ww. ustawie i w ustawach odrgbnych.
Projekt uzyskal wymagane ustawami opinie 1 uzgodnienia.

W toku sporzadzania projektu przedmiotowego planu miejscowego tutejszy organ,
stosownie do art. 17 pkt 9 ustawy, wprowadzil do niego odpowiednio zmiany wynikajace z
uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien ze strony organow wspotdziatajacych w sposéb, o
ktorym mowa w art. 24 ustawy. W czynnos$ci tej zostalo pomini¢te wyrazone w opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy stanowisko: negujace mozliwosé
lokalizacji w pasie ochrony funkcyjnej linii elektroenergetycznej obiektoéw zabudowy
zagrodowej, ktore to nie stanowig budynkéw z pomieszczeniami przeznaczonymi na staly i
czasowy pobyt ludzi. Pominig¢cie to nastgpilo z uwagi na potrzeb¢ mozliwie jak najszerszej
ochrony prawa wtasnosci. Tutejszy organ stoi na stanowisku, ze ograniczanie ponad miare
sposobu korzystania z nieruchomosci pozostajacych w otoczeniu napowietrznej linii
elektroenergetycznej nie jest uzasadnione. Z tej tez przyczyny w projekcie danego planu
miejscowego zostaly przyjete rozwigzania, ktére umozliwiajg korzystanie z nieruchomosci
pozostajacych w pasie ochrony funkcyjnej linii 1 jednocze$nie w sgsiedztwie zabudowy
zagrodowej, a takze bedacych aktualnie terenami takiej zabudowy pozostajacymi w tym pasie,
poprzez umozliwienie lokalizowania na tych nieruchomos$ciach budynkéw gospodarczych
przeznaczonych do przechowywania srodkéw produkcji rolnej 1 sprzetu oraz ptodéw rolnych, a
takze umozliwienie lokalizowania na tych nieruchomos$ciach budowli rolniczych i1 zwigzanych z
nimi urzadzen. Rozwigzania te w projekcie danego aktu zostaly przedstawione w technice
legislacyjnej statuowanej w § 2 pkt 6 1 § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: na
terenie przeznaczonym pod zabudowe zagrodowag zakazano lokalizacji budynkow z
pomieszczeniami przeznaczonymi na staly i czasowy pobyt ludzi i dopuszczono lokalizacje linii
elektroenergetycznej. Okre§lono w tej formule sposdb zagospodarowania danego terenu i
ograniczenia w jego uzytkowaniu w tym zabudowy. Formutla ta nie narusza przepisow prawa
ochrony srodowiska, jak tez innych przepisow.

Na obszarze objetym opracowaniem przedmiotowego miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia gruntOw

rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne:



1) zgodnie z decyzja Marszatka Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego nr z
dnia r. wyrazono zgod¢ na przeznaczenie na cele nielesne
gruntéw lesnych nalezacych do osob prywatnych, potozonych w obrebie ewiden-
cyjnym , przewidzianych pod teren infrastruk-
tury technicznej — elektroenergetyki (E);
2) zgodnie z decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska, nr z dnia
r. wyrazono zgode na przeznaczenie w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego na cele nierolnicze 1 nielesne ha gruntéw lesnych be-

dacych wiasnoscig Skarbu Panstwa stanowiacych czgs¢ dziatki ewidencyjnej nr

3) zgodnie z decyzja Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wyrazong zgod¢ na przeznaczenie
0,635849 ha gruntow rolnych, stanowigcych uzytki rolne klas RII, RIIIa, RIIIb na cele nie-
rolnicze.'

Zgodnie z art. 17 pkt 9 1 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ramach postgpowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na §rodowisko sporzadzanego projektu planu, Burmistrz Pako$ci 15grudnia 2021 r
podal do publicznej wiadomosci informacj¢ o wylozeniu do publicznego wgladu, projektu planu
wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz o terminie dyskusji publicznej nad
przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami, a takze o mozliwosci sktadania uwag.
Projekt planu miejscowego zostal wylozony do publicznego wgladu w dniach od 23 grudnia
2021 r. do 14 stycznia 2022 r., w trakcie ktorego, w dniu 10 stycznia 2022 r. odbyta si¢ dyskusja
publiczna.

W ustawowo okreslonym terminie wnoszenia uwag do projektu planu, tj. do dnia 28
stycznia 2022 r. nie wptynety zadne uwagi/wptynely uwagi.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Wykonujac uchwate Nr XX1/201/2020 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 29 grudnia 2020
r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw potozonych w obrebach tacko, Rybitwy 1 Wielowie$, Burmistrz
Pakosci sporzadzit projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z

zakresem okreslonym w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

' Czynno$¢ w toku



Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Celem sporzadzenia niniejszego planu miejscowego jest m.in. ustalenie zasad 1 warunkow
zagospodarowania 1 zabudowy terenow przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego -
istniejacej linii elektroenergetycznej wysokiego napigcia 110kV relacji Pako$s¢ — Nowa Wies
Wielka.

4.1. Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2—4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekt
planu:

1) uwzglednia wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez
ustalenia zawarte m. in. w §8 tekstu uchwaly, dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego oraz w §20-28 ustalajac zasady ksztaltowania zabudowy i wskazniki
zagospodarowania terenu;

2) uwzglednia walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenia zawarte m. in. w §8,
tekstu uchwaly, dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, w §9 dotyczace
zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad ksztattowania krajobrazu, w §15
dotyczace szczegbdlnych warunkéw zagospodarowania terenu oraz ograniczeh w jego
uzytkowaniu oraz w §20-28 ustalajagc zasady ksztattowania zabudowy 1 wskazniki
zagospodarowania terenu;

3) uwzglednia wymagania ochrony S$rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych 1 lesnych poprzez ustalenia zawarte m. in. w §9 tekstu uchwaty, dotyczace
zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad ksztattowania krajobrazu;

4) uwzglednia wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw
kulturowych oraz doébr kultury wspolczesnej poprzez ustalenia zawarte m. in. w §10 tekstu
uchwaty;

5) uwzglednia wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, a takze oséb
niepetnosprawnych, poprzez ustalenia zawarte m.in. w §9 tekstu uchwaty dotyczace zasad
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad ksztaltowania krajobrazu, a takze w §15
tekstu uchwaly dotyczace szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenu oraz ograniczen

w jego uzytkowaniu,



6) uwzglednienia walory ekonomiczne przestrzeni, poprzez ustalenia zawarte m.in. w §20-28
tekstu uchwaty;

7) uwzglednia prawo wlasnosci poprzez ustalenia zawarte m.in. w §20-28 tekstu uchwaty;

8) uwzglednia potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poprzez ustalenia zawarte m.in. w
§16 tekstu uchwaly dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji oraz w §17 tekstu uchwaty, dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy
systemow infrastruktury technicznej;

9) uwzglednia potrzeby interesu publicznego poprzez ustalenia zawarte m.in. w §16 tekstu
uchwaly dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji oraz w
§17 tekstu uchwaly, dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i1 budowy systemow
infrastruktury technicznej;

10) uwzglednia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, poprzez ustalenia
zawarte m. in. w §17 tekstu uchwaty, dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemOw infrastruktury technicznej;

11) zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej: w celu zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w procedurze sporzadzania planu zgodnie z art. 17 pkt 1 oraz pkt 9
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz zgodnie z art. 39, art. 40 1 art.
41 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko Burmistrz Pakosci kolejno dopetit czynnosci okreslone w w/w ustawach. Oglosit
w prasie miejscowej, a takze w sposoéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowoscli, 0
podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajagc forme, miejsce i termin
skladania wnioskow do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia. W okresie
przewidzianym na sktadanie wnioskéw nie wptynety zadne wnioski. Nastepnie oglosit w
prasie miejscowej, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o wytozeniu
projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i
wylozono ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni oraz zorganizowano w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad
przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. W ogloszeniu o wylozeniu projektu planu do

publicznego wgladu poinformowano o mozliwosci sktadania uwag do projektu planu oraz



wyznaczono termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu. Dyskusja
publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami odbyta si¢ w dniu 10 stycznia
2022 r. W ustawowym terminie, tj. do dnia 28 stycznia 2022 r wniesiono/nie wniesiono uwag
do projektu planu;

12) zachowanie jawnosci 1 przejrzystosci procedur planistycznych: Burmistrz Pakosci na kazdym
etapie procedury planistycznej dotyczacej planu miejscowego zapewnil jawno$¢ i
przejrzystos¢ ww. procedury. W szczegdlnosci dotyczy to etapéw zwigzanych z udziatem
spoteczenstwa. W catosci wypelniono art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Ponadto organ sporzadzajacy projekt planu zapewnil stata
mozliwo$¢ udzielenia wszelkich informacji zwigzanych z etapem i trybem sporzadzania
przedmiotowego planu miejscowego;

13) niniejszy projekt planu zostal sporzadzony przy zachowaniu jawnos$ci 1 przejrzystosci
procedur planistycznych;

14) ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodarowania i
korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w
postaci wnioskow 1 uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak 1 zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne: w ramach procedury planistycznej w odpowiedzi na ogloszenie
Burmistrza Pakosci o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, nie wplynely
wnioski od 0s6b prywatnych. Na etapie wyltozenia projektu planu do publicznego wgladu nie
wplyneta zZadna uwaga/wplyngly uwagi do przedmiotowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Jednoznacznie $wiadczy to, ze istniejacy i planowany
sposoOb uzytkowania 1 zagospodarowania omawianego terenu zachowuje rownowage miedzy
interesem publicznym a interesami prywatnymi,

15) wymagania fadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw

ekonomicznych przestrzeni:



- ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglgdnieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego: istniejaca sie¢ komunikacyjna pozwala na wtasciwe
prowadzenie transportu indywidualnego jak 1 zbiorowego;

- lokalizowanie nowej zabudowy w sposob umozliwiajacy mieszkancom maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego s$rodka transportu: nie
dotyczy;

- zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i
rowerzystow: zapewniono obstuge komunikacyjng z istniejacych drog;

- projektowane rozwigzania stanowig kontynuacje istniejacego zagospodarowania;

- dazenie do planowania i1 lokalizowania nowej zabudowy w szczeg6lnosci poprzez
uzupeltnianie istniejgcej zabudowy: celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest dopuszczenie realizacji inwestycji z zakresu ustalenia zasad 1 warunkow zagospodarowania i
zabudowy terenow przeznaczonych pod inwestycje¢ celu publicznego - istniejacej linii
elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110kV relacji Pakos¢ — Nowa Wies Wielka.

4.2. Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty
rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania.
Plan jest zgodny z uchwatg Rady Miejskiej w Pakosci nr XI1X/213/2017 z dnia 28 lutego 2017 r.
w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pakos¢.

Ustalenia planu s3 zgodne z polityka przestrzenng gminy okre$long w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pakos¢ uchwalonej uchwata
nr XVII/158/2020 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 9 lipca 2020 r.

4.3. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Dla przedmiotowego planu zostata sporzadzona Prognoza skutkow finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego.

5. Ocena skutkow finansowych:

Zgodnie z art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, prognozowane skutki finansowe zwigzane z uchwaleniem planu miejscowego,

zawiera sporzadzona do projektu planu Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego



planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrgbach Lacko, Rybitwy i

Wielowies$, gmina Pakos¢.



