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STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PAKOSC NA LATA 2002-2012

WSTEP

Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pakosé¢ rozpoczeto w czerwcu 2001 roku,
zgodnie z umowag podpisang pomiedzy Zarzadem Miejskim w Pakosci, reprezentowanym
przez Ryszarda Jagodzinskiego — Burmistrza oraz Anne Grupa — Czionka Zarzadu,

a Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa,

reprezentowanym przez Krzysztofa Lipskiego — Dyrektora Instytutu.

Kierownikiem projektu byt Janusz Krzyzak.
Zespot konsultantéw tworzyli pracownicy Wydziatu Programow i Projektow MISTIA:

Janusz Krzyzak
Jacek Kwiatkowski
Wojciech Odzimek
Aldona Okraszewska

Michat Matuszewski

Przed rozpoczeciem procesu planowania strategicznego w gminie Pakos¢ powotano
Konwent Strategiczny, w sktad ktérego weszli przedstawiciele wiadz gminy, kluczowi radni

i urzednicy samorzadowi, przedstawiciele organizacji zawodowych i szkét (nauczyciele

i cztonkowie samorzadu uczniowskiego), reprezentanci przedsiebiorcow z terenu gminy

oraz lokalnych organizacji pozarzgdowych.

Zespot konsultantéw MISTIA pragnie ztozy¢ gorgce podziekowania wszystkim czionkom
Konwentu Strategicznego za poswiecony czas, wysitek merytoryczny i trud organizacyjny

w czasie budowania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pakos¢”. Szczegdlne podziekowania
pragniemy ziozy¢ Burmistrzowi Pakosci — Panu Ryszardowi Jagodzinskiemu oraz Panu

Markowi Zelaznemu — Inspektorowi ds. budownictwa Urzedu Miejskiego.
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Czlonkowie Konwentu Strategicznego, uczestniczacy w warsztatach w ramach

budowy ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pakos¢ na lata 2002-2012”

Lp. Imie i nazwisko Instytucja

1. Elzbieta Szymborska Urzad Miejski w Pakosci

2. Mieczystaw Ruchniak Urzad Miejski w Pakosci

3. Ignacy Molenda V-ce Przewodniczacy RM w Pakosci
4. Edward Piwonski Czlonek Zarzadu

5. Aleksander Mréz Czlonek Zarzadu

6. Jerzy Czaja Czionek Zarzadu

7. Zygmunt Gron Czionek Zarzadu

8. Anna Grupa Czionek Zarzadu

9. Wanda Krasiewicz Przedszkole nr 1 w Pakosci

10. | Ewa Dolacinska Przedszkole w Koscielcu

11. Wanda Barnkowska Gimnazjum w Pakosci

12. | Zdzistaw OrzechowskKi Radny

13.  Krzysztof Czaja Radny

14. | Andrzej Hanasz Przewodniczacy Komisji Mieszkaniowej RM
15. | Kazimierz BukowskKi Rozdzielnia Gazu

16. Maciej Piasecki Przedsiebiorstwo Ustug Gminnych
17.  Mirostaw Gozdera Szkota Podstawowa nr 2 w Pakosci
18. Bogdan Budner ZSCKR w Koscielcu

19. Janusz Losik Szkota Podstawowa w Koscielcu
20. llona Przychocka Osrodek Kultury i Turystyki w Pako$ci
21. Ryszard Kuflewicz Radny

22.  Jerzy Joachimiak Radny

23. Jarostaw Kotynski Radny

24. Kazimierz Rutkowski Kujawska Spoétdzielnia Mieszkaniowa
25. Bernard Btaszak Radny

26. Kazimierz Dzioba Rolnik

27. | Wiktor Karbowiak Rolnik

28. Alfred Gron Rolnik

29. Kazimierz Ktaput Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej RM
30. Zbigniew Malesa Radny

31.  Urszula Joachimiak Urzad Miejski w Pakosci

32. Ryszard Woéjcik Komisariat Policji w Pakosci

33. | O. Gabriel Kilihski Kalwaria Pakoska 0o. Franciszkanéw
34. O.Walter Waldemar Grzeskowiak @ Parafia w Pako$ci

35. | Anna Kruszka Urzad Miejski w Pakosci

36. Czestaw Pietrzak Radny

37. ks. Maciej Kuczynski Parafia w Koscielcu

38. |Wiodzimierz Barcikowski Firma Rosliny Ozdobne

39. | Tadeusz Wilinski Rolnik

40. Andrzej Florczyk Izba Rolnicza

41. Ryszard Czekalski Regionalna Dyrekcja Gospodarki Wodnej
42. | Kazimierz Grzechowiak ul. Dworcowa, Pakosé

43. | Zbigniew Wojciechowski ul. Mogilenska, Pakos¢

44. Barbara Kawka Osrodek Doradztwa Rolniczego

45. Czestaw Cuber Zaktad Slusarski

46. Aleksander Westfalewski GS SCH

47.  Michat Jurgonski PPHU ,Mtynpasz”

48. Stanistaw Siembab ,Instalpak”

49. Antoni Michalak .Belpoltex”
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Krzysztof Madry

Zyta Kowalczyk
Mirostaw Olejniczak
Ryszard Jagodzinski
Marek Zelazny
Matgorzata Dziubkowska

~-Maxbud”

,Hermes”

LALtis”

Burmistrz Pakosci

Urzad Miejski w Pakosci
Szkota Podstawowa w Pakosci

Uczniowie Gimnazjum w Pakosci, uczestniczacy w warsztatach w ramach
budowy ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pakos¢ na lata 2002-2012”

,_
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Imie i nazwisko

© 0N O AWN =

Matgorzata Gozdera
llona Szymborska
Dawid Rosinski

Marek Burdyna

Adam Beneturski
Waldemar Szczepaniak
Dawid Kaminhski

Daniel OZminkowski
Maciej Buzata

Alicja Bronczuk

Marta Zareba

Agata Stepniewska
Marzena Lewandowska
Anita Wesofowska
Krystyna Suszek

Agata Lampka
Stawomir Otto
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STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PAKOSC NA LATA 2002-2012

PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
W GMINIE PAKOSC

Zadanie 1. 19 czerwca 2001 r.

® Spotkanie wstepne konsultantow MISTIA z Zarzagdem Migjskim w Pakosci
® Prezentacja metodologii budowania strategicznego planu rozwoju

e Ustalenie listy uczestnikbw spotkah warsztatowych — powofanie Konwentu

Strategicznego.

Zadanie 2. wrzesien - pazdziernik 2001 r.

Opracowanie Profilu spoteczno-gospodarczego gminy Pakos¢ - diagnoza obejmujgca lata
1995-2000, poréwnanie z gminami sgsiednimi oraz tendencjami spoteczno-gospodarczymi

powiatu inowroctawskiego, regionu kujawsko-pomorskiego i Polski.

Zadanie 3. wrzesien - pazdziernik 2001 r.

Badanie ankietowe klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci w gminie Pako$¢ — prowadzone

wsrdd lokalnych pracodawcéw.

Zadanie 4. 11 —13 wrzesnia 2001 r. — warsztaty strategiczne

® Prezentacja metodologii planowania strategicznego metoda partnerskg
o Okreslenie domen strategicznych (priorytetowych kierunkéw rozwoju) dla gminy Pakosé.

® QOpracowanie analizy zasobéw gminy (silnych i stabych stron poszczegdlnych domen
strategicznych) oraz szans i zagrozeh ptynacych z otoczenia zewnetrznego — (analiza
SWOT, analiza PESTER).

e (Okreslenie mozliwosci rozwoju gminy w trzech podstawowych domenach strategicznych

wytonionych na podstawie przeprowadzonych analiz.
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Zadanie 5. 26 — 27 wrzesnia 2001 r. — warsztaty strategiczne

Skonstruowanie planéw dziatan (planéw operacyjnych) dla okreslonych domen
strategicznych — zapis w ukfadzie celdow strategicznych, celow operacyjnych i zadan do
realizacji. Praca Konwentu Strategicznego w grupach zadaniowych wraz z zaproszonymi

ekspertami lokalnymi.

Zadanie 6. 10 pazdziernika 2001 r. — warsztaty strategiczne

Okreslenie ram organizacyjnych dla zadan strategicznych - scalenie planéw dziatan
w kompletny dokument strategii rozwoju gminy Pakosc.

Zadanie 7. 24 — 25 pazdziernika 2001 r. — warsztaty szkoleniowe

o Przeprowadzenie szkolenia z zakresu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych — zasady
aplikowania, pisanie wnioskéw grantowych, zrodta finansowania srodkow
pozabudzetowych.

e Przeprowadzenie szkolenia z podstaw zarzadzania projektami — zasady i struktura
przygotowania projektu, narzedzia zarzgdzania projektami, budzet projektu,

harmonogram realizac;ji.

Zadanie 8. 8 listopada 2001 r.

Spotkanie konsultantéw MISTIA z cztonkami Konwentu Strategicznego, podsumowujgce

prace nad Strategig Rozwoju Gminy Pakosc¢.
Okreslenie zasad wdrazania strategii — weryfikacji oraz aktualizacji celow i zadan w nigj

zawartych.

Zadanie 9. grudzien 2001 r.

Sesja Rady Miejskiej w Pakosci — prezentacja gtéwnych zapiséw Strategii Rozwoju Gminy

Pakos¢ oraz Profilu Spoteczno-Gospodarczego Gminy.
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METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
W GMINIE PAKOSC

Przyjeta metodyka realizacji strategii rozwoju dla Gminy Pakos¢ oparta zostata na
partnersko-eksperckim modelu budowy planéw strategicznych, w petni oddajgcym
oczekiwania krajowych oraz unijnych organizacji wspomagajgcych rozwdj jednostek
samorzadowych w Polsce. Metodyka MISTIA uwzgledniata ponadto szersze,
ponadlokalne doswiadczenia w tworzeniu dtugofalowych planéw rozwoju — Program
rozwoju powiatu inowroctawskiego oraz Strategie rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

»,Oorganizacja”

Wszystkie etapy planowania strategicznego sg wazne. Jednakze dwa z nich majg
zasadnicze znaczenie: organizacja procesu oraz tworzenie plandw dziatan. Ten
ostatni etap stanowi zwiehczenie wszystkich wysitkow. Jesli jednak proces nie jest
dobrze zorganizowany w momencie startu, wszystkie pozniejsze dziatania stajg sie
trudniejsze, a przebieg samego procesu moze zosta¢ powaznie zaktdcony. Etap
pierwszy to swoiste ,zaplanowanie planowania” czyli plan for planning.

Inicjatorem procesu planowania strategicznego w Gminie Pakos¢ byt Zarzad Miejski.
Ta grupa inicjatywna miata swiadomosc¢, ze proces rozwoju gminy powinien byc¢
wspierany zarowno przez konsultantéw zewnetrznych, jak rowniez przez lokalne
grupy spoteczne i gospodarcze. Wspo6lne byto zatem przekonanie, iz do prac nad
strategiaq nalezy zaangazowaé takze liderow lokalnych. Grupe te zaprosit do
wspotpracy Burmistrz Miasta, korzystajac ze wskazdéwek konsultantow MISTIA.

W skfad Konwentu, z uwagi na petniong role (organ decyzyjny i kreujacy, ktérego
cztonkowie przez kilka miesiecy biorg systematyczny udziat w warsztatach

i spotkaniach strategicznych oraz stajg sie faktycznymi autorami dokumentu strategii
rozwoju) weszli przedstawiciele wladz samorzgdowych gminy, kluczowi urzednicy

i radni, przedstawiciele szkot gminnych, duchowni, reprezentanci sfery biznesu oraz
lokalnych organizacji pozarzgdowych. Liczng grupe, biorgcq systematyczny udziat

w warsztatach strategicznych stanowili uczniowie Gimnazjum w Pakosci. Takze ich
propozycje i pomysty znalazty swoje odzwierciedlenie w zapisach strategii. Mimo
duzej wielkosci Konwentu Strategicznego pracowano efektywnie, a jednoczesnie
zapewniono petng reprezentacje spotecznosci lokalne;.
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Obraz srodowiska — analiza lokalnej gospodarki

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie ekonomicznego
charakteru spotecznosci lokalnej i jej miejsca w gospodarce regionu.

W ramach realizacji tego etapu przeprowadzona zostata analiza struktury spoteczno
— gospodarczej Gminy Pakos$¢ w ujeciu dynamicznym (lata 1995-2000) oraz
porownawczym (w stosunku do sgsiednich gmin oraz powiatu inowroctawskiego).

W efekcie powstat Profil Spoteczno — Gospodarczy Gminy Pakos¢. Praca
konsultantéw polegata na przeprowadzeniu eksperckich analiz i badan w oparciu

o dostepne dane statystyczne (m.in. Bank Danych Regionalnych GUS) oraz
informacje o gminie, kwerende prasowq i internetowg, materiaty i dokumenty
uzyskane z Urzedu Miejskiego w Pakosci, Starostwa Powiatowego oraz
Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu.

Ponadto ws$rdd lokalnych pracodawcow przeprowadzono badanie klimatu dla
rozwoju przedsiebiorczosci w gminie, ktérego gtéwnym celem byto poznanie barier
oraz mozliwosci rozwoju lokalnych firm.

Okreslenie misji gminy
Sformutowanie domen strategicznych

Na poczatku prac zwigzanych z tworzeniem strategii rozwoju konsultanci MISTiA
wraz z czlonkami Konwentu Strategicznego przystgpili do definiowania Misji Gminy
(deklaracja okreslajgca gtéwny kierunek rozwoju).

Okreslanie Misji realizowano postugujac sie Technikg Grup Nominalnych, dajac
szanse na prace indywidualng, w zespotach i na sesji plenarnej. W sumie
umozliwiono uczestnikom Konwentu Strategicznego catosciowg refleksje nad
perspektywg rozwoju i zastanowienie sie nad gtdwnymi kierunkami dziatalnosci
Gminy Pakosc¢,

W ten sposob przyblizono sie do zasadniczych identyfikacji funkcji, ktorg Pako$¢
chce petni¢ w przysztosci — podstawowych kierunkow, ktére majg sie stac domena jej
dziatalnosci oraz mozliwosci rozwoju gminy w kontekscie obranych kierunkéw.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych — analiza
strategiczna przeprowadzona metoda SWOT

Kolejnym waznym elementem prac nad strategig rozwoju byta analiza zasobow
wewnetrznych gminy oraz analiza otoczenia zewnetrznego pod katem szans

i zagrozen dla jej dalszego rozwoju. Przeprowadzono analize SWOT (podobnie jak
przy Misji postugujac sie Technikg Grup Nominalnych), kt6ra stata sie podstawg do
zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien
strategicznych.  Przeprowadzono takze analize¢ PESTER, dzieki ktorej
zidentyfikowano trendy i szanse ptyngce z zewnatrz — polityczne, ekonomiczne,
spoteczne, technologiczne, ekologiczne i regulatywne (prawne). Uczestnicy
tradycyjnie otrzymali materiaty warsztatowe do oceny, naniesienia poprawek

i ewentualnego dodania nowych pomystow.
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Plany dziatan — cele, zadania, priorytety realizacyjne

Zadanie to obejmowato wypracowanie planéw dziatan (planéw operacyjnych)
w wyodrebnionych wczesniej domenach strategicznych dla Gminy Pakosc:

» Przedsiebiorczos¢ i rynek ustug,

> Rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze,

» Kultura i turystyka,

» Edukacja powszechna;

Cztonkowie Konwentu Strategicznego podzieleni zostali (wedtug zainteresowan

i wiedzy w poszczegolnych dziedzinach) na cztery grupy zadaniowe. Kazda z grup
przystgpita do formutowania planow dziatan w nastepujagcym uktadzie: cele
strategiczne (odpowiadajgce na pytanie: co chcemy osiggngc?), cele operacyjne

(w jaki sposob to osiggngqc¢?) oraz zadania i projekty (co zrobimy?). W ciggu kilku
intensywnych spotkan warsztatowych w zespotach zadaniowych powstaty plany
dziatan w zdefiniowanych domenach strategicznych.

Strategia Rozwoju

Opracowane na spotkaniach Konwentu plany dziatan w poszczegoélnych domenach
strategicznych bedg nastepnie omawiane na Komisjach Rady Miejskiej. Opinie

i uwagi radnych postuzg do stworzenia ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy
Pakosc¢ na lata 2002-2012.

Na zakonczenie konsultanci MISTIA przeprowadzg dla Konwentu Strategicznego
warsztaty szkoleniowe majgce na celu poméc jego czitonkom w zapoczgtkowaniu
wdrazania zapisow strategii rozwoju w zycie. Beda to warsztaty z zakresu
zarzadzania projektami oraz pozyskiwania funduszy zewnetrznych na konkretne
przedsiewziecia gminne. Spotkania te bedg miaty o tyle istotne znaczenie,

iz wiekszo$¢ samorzadéw w Polsce zdaje sobie sprawe z istnienia wielu funduszy
pomocowych (programy przedakcesyjne Unii Europejskiej, programy Banku
Swiatowego, rzadowe i inne), z ktérych korzystaé mogg samorzady lokalne.
Potrzebujg one jednak lepszej orientacji w zasadach dotyczacych ich przeznaczenia
oraz procedur aplikacyjnych zwigzanych z tymi funduszami.

Z naszych doswiadczen i kontaktéw z przedstawicielami samorzaddéw wynika,

ze potrzebujg oni wiedzy na temat zrédet informacji o funduszach oraz technicznych
umiejetnosci zwigzanych z przygotowaniem i skfadaniem wnioskow grantowych.
Szkolenie przeprowadzone przez konsultantéw MISTIA bedzie miato zatem
charakter czysto merytoryczny i praktyczny - identyfikacja programéw pomocowych,
zasady pozyskiwania funduszy zewnetrznych, tworzenie aplikacji i budzetu projektu.
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METODY PRACY STOSOWANE PRZEZ KONSULTANTOW MISTiA
W PROJEKCIE STRATEGIA ROZWOJU GMINY PAKOSC

Praca konsultantbw w ramach opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Pako$é
przeprowadzana byta w oparciu o roéznorodne i wzajemnie komplementarne metody

pracy.

Podstawowymi metodami stosowanymi przez konsultantow byty:

1. Analiza tendencji spoteczno-gospodarczych w gminie

2. Badania klimatu dla rozwoju przedsiebiorczoSci

3. Cykl prac warsztatowych z liderami roznych Srodowisk (Konwent Strategiczny)
4. Metoda delficka

Ad. 1. Analiza tendencji spoteczno-gospodarczych w gminie

W poczatkowej fazie procesu budowy strategii rozwoju konsultanci przeprowadzili
badania analityczne stuzgce ocenie tendencji spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w Gminie Pako$¢. Jako podstawowe narzedzia pracy zastosowano
szczegoOtowqg analize danych statystycznych uzyskanych z Urzedu Miejskiego,
Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy oraz ogdlnie dostepnych
informacji w prasie i internecie (np. Bank Danych Regionalnych GUS, oficjalne
strony internetowe samorzadu). Dopetnieniem prac analitycznych byty wywiady z
lokalnymi ekspertami, szefami kluczowych instytucji zycia publicznego w gminie oraz
liderami opinii.

Ad. 2. Badania klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci

Jednoczesnie w ramach prac analitycznych przeprowadzono wsréd pracodawcéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Gminie Pako$¢ badanie ankietowe na
temat klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci. Celem badania byto uzyskanie
wiarygodnych i mozliwych do wykorzystania w praktyce informacji na temat postaw
osbb, ktére inwestujg i tworzg miejsca pracy na terenie Gminy Pakos$é. Ankieta
zawierafa pytania dotyczgce historii firmy, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, rynkéw
zbytu, zatrudnienia i zagadnien pracowniczych, informacji dotyczacych
nieruchomos$ci posiadanych przez firme i planéw rozwoju, dostepu do ustug
komunalnych i kontaktow z wladzami lokalnymi, a takze na temat ogdlnej oceny
Gminy Pakos¢ jako miejsca do robienia intereséw. Wyniki badan zapisane zostaty

w dokumencie ,Profil Spoteczno-Gospodarczy Gminy Pakosc¢”.
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Ad. 3. Cykl prac warsztatowych z liderami réznych srodowisk (Konwentem
Strategicznym)

Posiadajac wiedze na temat dotychczasowych dziatan strategicznych

w Gminie Pakos¢ oraz w oparciu o analizy spoteczno-gospodarcze, konsultanci
MISTIA zaprojektowali cykl warsztatow z reprezentacjg roznych srodowisk z terenu
Gminy — Konwentem Strategicznym. Zdecydowano sie na prowadzenie warsztatow
metodami interaktywnymi z uzyciem narzedzi (technik) treningowych, pozwalajgcych
uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikowac, nastepnie analizowaé i w koncu
proponowa¢ mozliwe rozwigzania. Ten sposOb pracy zaktadat, ze traktowano
uczestnikdw jako ekspertéw posiadajgcych znaczace doswiadczenie, a rolg
konsultantdéw byta facylitacja (prowadzenie) procesu uczenia sie i nabywania
umiejetnosci oraz proponowanie narzedzi i podawanie przyktadow rozwigzan.

Za najwazniejsze uznano stworzenie takiej sytuacji edukacyjnej, ktéra pozwalataby
uczestnikom warsztatdw uzyskaC pewnosc¢, ze to oni sami, a nie zewnetrzni
konsultanci sg autorami analiz i rozwigzah. Dodatkowo poprzez prace indywidualne
oraz zespotowe proponowane przez konsultantow, uczestnicy nabyli umiejetnosci

i wiedze dotyczaca identyfikacji i analizowania problemu, uzyskiwania consensusu,
technik pracy zespotowej, sposobdéw poszukiwania i proponowania rozwigzan oraz
co najistotniejsze - formutowania celdéw i jasnego argumentowania. Nie bytoby to
mozliwe bez stworzenia sprzyjajagcych warunkéw warsztatowych. Z tego powodu
kazde spotkanie warsztatowe prowadzone byto urozmaiconymi technikami: mini
wyktady z uzyciem folii prezentacyjnych, techniki kreatywne, prace z formularzem,
techniki pracy zespotowej, moderowana dyskusja. Uczestnicy otrzymywali w trakcie
prac materiaty dotyczace poszczegolnych zagadnien.

Ad. 4. Metoda delficka

Konsultanci MISTIA mieli Swiadomos$¢, ze warsztatowy sposob pracy (techniki
zespotowe) oprocz ewidentnych korzysci - efekt synergiczny, nie sg takze wolne od
wad. Dlatego tez po kazdych warsztatach spisywano wypracowane przez jej
uczestnikdow materiaty, opracowywano redakcyjnie i na kolejnym spotkaniu
prezentowano jako materiat do ponownej dyskusji. Konsultanci formutowali pytania
dotyczgce kwestii niejasnych, prosili o indywidualne opinie i 0 ponowng ocene
materiatébw. Dopiero po uzyskaniu zwrotnych informacji materiat opracowywano
merytorycznie, majac przekonanie o akceptacji poszczegolnych zapisow. Dzieki tej
zmodyfikowanej wersji metody delfickiej kazdy z uczestnikow warsztatow miat
mozliwo$¢ indywidualnej i odtozonej w czasie analizy, a konsultanci uzyskiwali
pewnosg¢, ze nie popetniono razacych pomytek i nie pominieto niczego istotnego.
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DOMENY STRATEGICZNE - PRIORYTETOWE
KIERUNKI ROZWOJU GMINY PAKOSC

1. PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK USLUG

Zagadnienia strategiczne:

istniejgce firmy na terenie gminy Pakos$¢ i w gminach sgsiednich, jako motor
napedowy dla lokalnej koniunktury — firmy budowlane i transportowe,
wydobycie i przetwdrstwo surowcoéw mineralnych (Janikowo, Barcin); zaktady
przetworstwa rolno-spozywczego (np. cukrownia w Janikowie i Tucznie,
Bonduelle w Gniewkowie); przemyst lekki; roznorodne branzowo firmy
prywatne;

rozwoj ustug dla rolnictwa: ustugi agrotechniczne; doradcze w kierunku
produkcji specjalistycznej i tworzenia grup producenckich, prowadzenia
gospodarstw agroturystycznych; napraw, instalowania, wynajmowania sprzetu
rolniczego;

rozwdj ustug w otoczeniu turystyki i rekreacji — oryginalne walory turystyczne
(obecnie gtownie turystyka sakralna, a w przypadku poprawy jakoSci
Srodowiska naturalnego takze agroturystyka i wypoczynek czynny) szansg dla
rozwoju nowych, drobnych firm ustugowych — pensjonaty, hotele,
gastronomia, rzemiosto, pamiagtkarstwo, handel;

wykorzystanie dobrego potozenia komunikacyjnego gminy Pakos$¢ w stosunku
do gtéwnych szlakow tranzytowych regionu;

systemy wsparcia dla nowych i istniejgcych firm;

nowe tereny inwestycyjne;

rozwoj infrastruktury technicznej gminy — drogi obwodnicowe, infrastruktura
komunalna;

2. ROLNICTWO | PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWCZE

Zagadnienia strategiczne:

bogate tradycje uprawy ziemi i przetworstwa rolno-spozywczego w regionie;
dobra jakos¢ gleb nie wymagajacych przesadnego nawozenia mineralnego;
duza wydajnos$¢ miejscowego rolnictwa;

dobre warunki dla rozwoju wysokotowarowej produkcji specjalistyczne;j:
warzywnictwo, sadownictwo, uprawy roslinne (buraki cukrowe, zboza, rosliny
przemystowe), hodowla ryb;

potencjat dla rozwoju przemystu przetwoérczego;
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rozwdj ustug okotorolniczych: ustugi agrotechniczne; doradcze w kierunku
produkcji specjalistycznej i tworzenia grup producenckich, prowadzenia
gospodarstw agroturystycznych; napraw, instalowania, wynajmowania sprzetu
rolniczego, etc.;

rozwdj zaplecza przechowlaniczego;

KULTURA I TURYSTYKA

Zagadnienia strategiczne:

wykorzystanie walorow historycznych i przyrodniczych gminy — intensywna
promocja z zastosowaniem réznorodnych narzedzi;

tworzenie nowych terenow rekreacyjnych wzdtuz rzeki Notec, jezior, wyrobisk
pozwirowych: Mielno, Wojdal, Jankowo — plaza, kapieliska, infrastruktura
turystyczna (dziatki rekreacyjne, gospodarstwa agroturystyczne, pola
namiotowe, kempingi, yacht club);

tworzenie warunkow dla rozwoju zeglarstwa, wedkarstwa, sportu — m.in.
rekreacyjny szlak wodny na Noteci, budowa sciezek rowerowych, nowe
imprezy sportowe;

zalesianie nieuzytkow, rekultywacja terenéw przeksztatconych przez przemyst
(gtdwnie wydobywczy), rozwéj towiectwa;

Kalwaria Pakoska, kolegiata w Koscielcu — ogolnokrajowy osrodek turystyki
religijnej i pielgrzymkowej;

ochrona zabytkdéw, kultywowanie tradycji i kultury lokalnej;

promocja aktywnych form spedzania wolnego czasu — zdrowy styl zycia;
utworzenie miejsca spotkan dla mfodziezy (np. kawiarenka internetowa);
zagospodarowanie czesci Pakosci pod Park Miejski;

dziatania w zakresie ograniczania zanieczyszczenia srodowiska, nowe —
alternatywne (odnawialne) zrédta energii;

4. EDUKACJA POWSZECHNA

Zagadnienia strategiczne:

wsparcie rozwoju szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego — wysoKi
poziom nauczania, system stypendialny, wyposazenie szkét, zajecia
pozalekcyjne, upowszechnienie korzystania z przedszkola;

oferta szkolnictwa ponadgimnazjalnego — atrakcyjne kierunki ksztatcenia;
wzrost aktywnosci mieszkancow — powstanie organizacji pozarzadowej;
doskonalenie zawodowe osbéb dorostych;

upowszechnienie korzystania z komputera i internetu;

edukacja ekologiczna i zdrowotna;

wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego;
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ANALIZA SWOT DLA GMINY PAKOSC

SWOT - Analiza zasobéw gminy i otoczenia zewnetrznego

Jest to metoda diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej. Nazwa techniki pochodzi od

pierwszych liter angielskich stow:

S - Strengths - Silne strony, atuty ZASOBY
GMINY
W - Weaknesses - Wady, stabe strony ZASOBY
GMINY
O - Opportunities - Okazje, szanse OTOCZENIE
GMINY
T -Threats - Trudnosci, OTOCZENIE
zagrozenia GMINY

Technika ta oceniajgca zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki, mogace
mie¢ wplyw na powodzenie planu strategicznego stanowi uzyteczng pomoc
prowadzgcg do dokonania analizy zasobow i otoczenia gminy oraz okres$lenia
priorytetéw rozwoju.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje sie atuty i stabe strony jako czynniki
wewnetrzne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, na ktére ma ona bezposredni
wptyw, a okazje i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne, znajdujgce sie w blizszym

i dalszym otoczeniu gminy, Zapisy analizy SWOT dla poszczegdlnych domen
strategicznych Gminy Pakos¢ powstaty w trakcie spotkan warsztatowych i stanowig
materiat autorstwa cztonkéw Konwentu Strategicznego.

FRDL — Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji (MISTiA) 15
31-153 Krakow, ul. Szlak 73a,

tel./fax (012) 633 51 54, 633 82 85

e—mail: mistia@mistia.org.pl



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY PAKOSC NA LATA 2002-2012

DOMENA STRATEGICZNA:

PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK USLUG

Silne strony:

» Duze obszary dogodnie zlokalizowanych terendw inwestycyjnych;
=  Wystepowanie surowcow naturalnych wykorzystywanych
w budownictwie — kruszywo;
= Korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne dla rozwoju
przedsiebiorczosci (dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa):
— blisko$¢ duzych miast (Inowroctaw, Bydgoszcz, Torun) — duzy rynek zbytu,
koncentracja ustug okotobiznesowych, osrodki akademickie, etc.
— rozwinieta sie¢ komunikacyjna: drogowa i kolejowa,
— centralne potozenie na terenie kraju;
= Duze zasoby taniej kadry wytworczej;
Duzy potencjat ustug transportowych i budowlanych na terenie gminy;
Réznorodnos¢ branz gospodarczych na terenie gminy (handel, ustugi,
przemyst lekki, wydobywczy, materiatow budowlanych, etc.);
» Tradycje rzemieslnicze Pakosci (m.in. cech rzeznikéw);
» Przychylnos¢ wladz samorzadowych dla rozwoju przedsiebiorczosci;

Stabe strony:

» Brak kapitatu lokalnego i utrudniony dostep miejscowych przedsiebiorcéw do

kapitatu zewnetrznego;

Niedostateczne wykorzystanie miejscowych waloréw i zasobow — w sferze

ustug turystycznych, pielgrzymkowych, okotorolniczych;

Ucieczka mtodej, wyksztatconej kadry do wiekszych osrodkow

gospodarczych;

Niedostatki w infrastrukturze technicznej:

— sieci wodociggowe i kanalizacyjne, oczyszczalnia sciekow - modernizacja,

— zly stan techniczny niektorych odcinkow drég

— brak obwodnic dla miasta Pakos¢ - nadmierny ruch tranzytowy przez
centrum Pakosci;

Brak sprawnego przeptywu informacji pomiedzy przedsiebiorcami i

samorzgdem lokalnym oraz promocji przedsiebiorczosci na terenie gminy —

dobrych wzorcow;
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DOMENA STRATEGICZNA:

ROLNICTWO | PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWCZE

Silne strony:

» Dobre przygotowanie zawodowe rolnikéw, funkcjonowanie Zespotu Szkot
Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Koscielcu;

= Dobre i urodzajne gleby;

» Znaczace tradycje w produkciji rolnej i owocowo-warzywnej;

= Bliskos¢ rynkow zbytu — sprzedaz produkcji rolnej duzym zaktadom,

m.in. cukrownia w Janikowie, cukrownia w Tucznie, Bonduelle w Gniewkowie,

mleczarnia, mtyn, gorzelnia;

Istniejace gospodarstwa wysokotowarowe;

Zréznicowanie upraw (warzywnictwo, sadownictwo, hodowla);

Istniejgca baza do przetworstwa rolnego;

Dobre usprzetowienie gospodarstw rolnych;

Duze powierzchnie gruntéw rolnych;

Sprzyjajacy produkciji rolnej klimat;

Duze powierzchnie tgk nadnoteckich — mozliwos¢ hodowli bydta mlecznego

i opasoweqo;

Stabe strony:

» Trudnosci w zbycie produktéw rolnych, brak miejsc skupu i obiektow

przechowalniczych dla produkgcji rolnej;

Brak wstepnego przetwarzania ptodow rolnych na terenie gminy;

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

Brak zaktadow przetworstwa owocowo-warzywnego w gminie;

Mata atrakcyjnos¢ zawodu rolnika dla mtodych ludzi, ucieczka mtodziezy ze

WSi;

= Brak grup producentdéw rolnych dgzacych do intensyfikacji produkcji rolnej
i wspolnych dziatan marketingowych;

» Brak grupowego dziatania w powiekszaniu parku maszynowego lub
prowadzenia ustug okotorolniczych;

= Brak na szczeblu lokalnym koordynacji w zakresie produkcji rolnej i zbytu

produktow;

Mata liczba duzych, specjalistycznych gospodarstw rolnych;

Niska optacalnos¢ produkciji rolnej, ubozenie rolnikéw;

Zbyt drogie kredyty dla rolnictwa;

Brak dodatkowych pozarolniczych zrédet dochodow dla rolnikéw;

Brak polityki rolnej gminy;
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DOMENA STRATEGICZNA:

KULTURA | TURYSTYKA

Silne strony:

FRDL -

Bogactwo waloréw historyczno-geograficznych gminy:

— Kalwaria Pakoska — jedno z najwiekszych i najstarszych w Polsce
sanktuariow Meki Panskiej, licznie odwiedzane przez pielgrzymow z
catego kraju a takze z zagranicy;

— Koscielec — zabytki sakralne (kolegiata romanska);

— Jeziora — Pakoskie, Mielno, wyrobiska pozwirowe — atrakcje reakreacyjno-
turystyczne (mozliwosci rozwoju wypoczynku, sportow wodnych —
zeglarstwo, wedkarstwo, etc.);

— zachowane zabytki kulturowe poczatkdw panstwowosci polskiej — Pakosc¢
na trasie Szlaku Piastowskiego;

— przypatacowe parki (Koscielec, Rybitwy, Jankowo);

— sptawne rzeki — rzeka Notec¢ i doptywy;

Korzystne potozenie komunikacyjne:

— rozwinieta sie¢ komunikacyjna: drogowa i kolejowa,

— blisko$¢ duzych miast (Bydgoszcz, Torun, Inowroctaw);

Rodzinna gmina ks. Prymasa Jézefa Glempa;

Funkcjonowanie kota towieckiego i yacht clubu;

Szeroko propagowana edukacja ekologiczna w szkotach;

Promujacy Kalwarie Pakoskg i gmine coroczny Festiwal Piosenki Religijne;j;

Istniejace legendy i podania pakoskie mozliwe do zamiany na produkt

kulturowy gminy;

Istniejgce zalazki bazy turystyczne;:

— noclegowej,

— gastronomicznej,

— szlaki turystyczne,

— Sciezki rowerowe,

— zabytki architektury i pomniki przyrody,

Camping holenderski (caravaning) oraz stanica harcerska nad jeziorem

Mielno;

Wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe i ustugi okototurystyczne na terenie

gminy;

Miejski stadion sportowy;

strony:
Niedostatki w infrastrukturze technicznej:
— sieci wodociggowe i kanalizacyjne, oczyszczalnia sciekdw — modernizacja;

— zly stan techniczny niektorych odcinkéw drog;
— brak obwodnicy w Pakosci
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= Brak obiektow turystyczno-kulturalnych podnoszacych atrakcyjnos¢ gminy:
kryta ptywalnia, sala widowiskowa w Osrodku Kultury i Turystyki, kino;

= Zbyt uboga oferta kulturalne skierowana do mtodziezy i dla szerszej rzeszy
mieszkancow;

» Brak atrakcji zatrzymujgcych na dtuzej turystow przemierzajgcych Szlak
Piastowski;

» Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego — wody, powietrze, gleby;

» Bardzo maty areat obszaréw lesnych na terenie gminy (ponizej 4%);

» Potrzeby w zakresie renowacyjnym zabytkéw pakoskich (Zespot Kalwaryjski,
Kolegiata w Koscielcu);

» Zamkniecie zeglugi na systemie rzecznym Noteci;

» Brak schronisk turystycznych, parkingdéw strzezonych, zbyt mato $Sciezek
rowerowych;

» Brak zagospodarowanych terendéw zieleni miejskiej (Park Miejski), placéw
zabaw dla dzieci;

» Niewystarczajgca promocja gminy — zbyt mato informacji i promogiji
wykorzystujgcej nowoczesne narzedzia (internet, CD-ROM);
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DOMENA STRATEGICZNA:

EDUKACJA POWSZECHNA

Silne strony:

Dobrze przygotowana kadra nauczycielska;
Dobra baza placéwek oswiatowych (procz Szkoty Podstawowej w Pakos$ci);
Prawidtowa polityka sieci szkot (2 szkoty podstawowe, 1 gimnazjum), warunki
do objecia opiekg wszystkich dzieci szescioletnich;
Istnienie zaplecza sportowego przy szkotach (gimnazjum w Pakosci, zespot
szkét w Koscielcu);
Pracownie komputerowe w szkotach z dostepem do internetu (gimnazjum
w Pakosci, zespdt szkdt w Koscielcu), bezptatny internet w Bibliotece
Miejskiej;
Zajecia pozalekcyjne w szkotach, realizacja w placéwkach oswiatowych
programéw proekologicznych i prozdrowotnych (programy profilaktyczne,
Swietlica socjoterapeutyczna);
Mozliwos¢ edukacji w szkole ponadgimnazjalne;j:
- Zespot Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Koscielcu,
- Maturalne studium ogolnoksztatcgce, studium ekonomiczne, studium
handlowe (organizowane przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
z Bydgoszczy),
- Policealne studium informatyczne i studium ekonomiczne (organizowane
przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej z Bydgoszczy),
Baza dla stworzenia atrakcyjnej oferty doskonalenia zawodowego dorostych;
Mozliwos$¢ nauczania jezykdw obcych od przedszkola;
Wysoki poziom sportu uczniowskiego — m.in. sekcja koszykarska (11l liga),
sekcja lekkoatletyczna;
Dobrze rozwigzany system dowozu dzieci do szkoty;
Dobra wspotpraca rodzicéw i kadry nauczycielskiej;
Monitoring zapewniajagcy bezpieczenstwo w szkotach (kamery w gimnazjum
w Pakosci);

Stabe strony:

Zbyt mate srodki finansowe na rozwdj oswiaty gminnej;

Niewystarczajgca baza lokalowa w Szkole Podstawowej w Pakosci — zbyt
mato sal lekcyjnych, brak duzej sali gimnastycznej;

Brak sali komputerowej w Szkole Podstawowej w Koscielcu;

Mata liczba nauczycieli jezykéw obcych;

Brak pracowni specjalistycznych (przedmiotowych) w szkotach;

Ubdstwo spoteczenstwa, a w konsekwencji utrudniony dostep miodziezy do
szkolnictwa wyzszego;

Mata liczba dzieci w przedszkolu (ze wzgledow finansowych);
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= Brak sitowni, basenu, sali dyskotekowej, szafek dla uczniéw, bufetu
szkolnego;

» Wysokie koszty ksztatcenia nauczycieli — brak dofinansowania ze strony
gminy;

» Poczucie zagrozenia mieszkancow gminy — zbyt mato programoéw stuzacych
rozwojowi bezpieczenstwa publicznego w gminie;

= Zbyt mate srodki finansowe na zakup nowych pozycji w bibliotekach
szkolnych
i Bibliotece Miejskiej;

= Brak w gminie organizacji pozarzadowej dziatajgcej w sferze spotecznej —
ograniczony dostep do funduszy pozabudzetowych m.in. na rozwdj oswiaty,
kultury, sportu, ekologii;
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OKAZJE, SZANSE PLYNACE Z OTOCZENIA ZEWNETRZNEGO:
(dla wszystkich domen strategicznych):

Mozliwo$¢ korzystania z funduszy europejskich (przedakcesyjnych — Phare 2,
ISPA, SAPARD) oraz Banku Swiatowego;

Integracja Polski z Unig Europejskg — otwarcie granic, przeptyw towarow

i ustug, nowe technologie, dostep do funduszy strukturalnych;

Naptyw zagranicznego kapitatu inwestycyjnego;

Rozwdj wspotpracy z innymi krajami i regionami Europy w dziedzinie kultury,
oswiaty, przedsiebiorczosci;

Rozwdj nowoczesnych technologii produkcyjnych i informatycznych — internet,
telekomunikacja;

Nawigzanie wspotpracy z rynkami wschodnimi;

Rozwoj zaktaddw pracy w gminach osciennych — potencjalne miejsca pracy
dla mieszkancéw gminy Pakosg¢;

Rozwdj grup producentdw rolnych;

Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

Zapotrzebowanie na nowe produkty turystyczne i rekreacyjne (w Polsce

i innych krajach);

Wzrost poziomu wyksztatcenia i aktywnosci mtodziezy;

Mozliwos¢ korzystania z kredytow w bankach krajow zachodnich;

Wzrost wartosci nieruchomosci w zwigzku z wejsciem Polski do UE;

TRUDNOSCI PLYNACE Z OTOCZENIA ZEWNETRZNEGO:
(dla wszystkich domen strategicznych):

Zagrozenia ekologiczne ptynagce z gmin Janikowo (zaktady sodowe) i Barcin
(cementownia);

Duza konkurencja ze strony sgsiednich gmin z rozwinietym przemystem;
Wzrastajgce bezrobocie w Polsce — brak ogdlnokrajowego programu walki

z bezrobociem;

Spadek tempa wzrostu gospodarczego w Polsce — ubozenie spoteczenstwa
polskiego;

Fatalny stan finanséw panstwa;

Wysokie koszty edukacji na szczeblu wyzszym;

Nadmierne obcigzenia finansowe firm, duze koszty pracy — podatki, ZUS;
Wysokie oprocentowanie pozyczek i kredytow - trudny dostep do kredytow
inwestycyjnych dla matych firm;

Czeste zmiany przepiséw prawnych i ich niejednoznaczna interpretacja;

Staba polityka proeksportowa i proinwestycyjna panstwa w stosunku

do matych i srednich firm;

Polityka rolna panstwa niesprzyjajgca rozwojowi rolnictwa — spadek znaczenia
rolnictwa jako gatezi gospodarki narodowej;

Wysokie wymagania dla rolnikdw w kontekscie integracji Polski z Unig
Europejska;
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