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Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji w oparciu o lokalny program

rewitalizacji.

Schemat 1. Proces Rewitalizacji

REWITALIZACJA

SPOLECZENSTWO @
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Kierunki dzialan rewitalizacyjnych wyznacza Krajowa Polityka Miejska 2023,
ktora wskazuje, Ze w obecnym okresie programowania 2014-2020 rewitalizacja nie
moze by¢ postrzegana, tak jak do tej pory, jedynie jako remont, modernizacja czy
odbudowa zdegradowanej infrastruktury. W mys$l nowej idei powinna ona tgczy¢
dziatania w sposéb kompleksowy tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego,
gospodarczego, przestrzenno-funkcjonalnego, technicznego oraz srodowiskowego
zwigzanego z danym obszarem, a takze jego otoczeniem. Rewitalizacja obejmuje tereny

zaréwno miejskie, jak i wiejskie gminy. Oczekiwanymi celami rewitalizacji s3:
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e wzrost aktywnoSci spotecznej, ozywienie spoteczne,

e zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego, w tym poprzez poprawe
warunkow uczestnictwa oséb w trudnej sytuacji w Zyciu spotecznym,

kulturalnym i gospodarczym,
e wzrost zatrudnienia,

e ozywienie gospodarcze, wzrost potencjalu gospodarczego miedzy innymi

poprzez wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci.

W obecnej perspektywie finansowej projekty spoteczne musza stanowic
punkt wyjscia i by¢ nieodlagcznym elementem procesdéw rewitalizacyjnych. Nie
dopuszcza sie realizacji tylko i wytacznie wybiérczych inwestycji, nastawionych jedynie
na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach
remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujag zmianami strukturalnymi na
obszarze rewitalizacji. Projekty beda realizowane w ramach szerszej koncepciji,
wzajemnie powigzane i dgzace do osiaggniecia synergii. Kluczowym elementem procesu
rewitalizacji jest partycypacja spoteczna postulujgca aktywny udziat interesariuszy,
jako ktérych rozumie sie mieszkancdw gminy, przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego. Partycypacja ukierunkowana jest
na mozliwie dojrzate formy takie jak wspdtdecydowanie czy aktywne uczestnictwo

w projektach.

Prowadzenie procesu rewitalizacji opiera sie na koniecznosci delimitacji

i wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.

Obszarem zdegradowanym jest teren jednostki znajdujacy sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczeg6lnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa mieszkancéw w zyciu

publicznym i kulturalnym.

W kolejnym etapie wyznacza sie obszar rewitalizacji stanowigcy cato$¢ lub czes¢

obszaru zdegradowanego i opracowuje dla niego lokalny program rewitalizacji.
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Procesy rewitalizacyjne w Gminie Pako$¢ beda prowadzone zaré6wno w mieScie,
jak i na obszarach wiejskich. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Ze wystepowanie stanéw
kryzysowych oraz dostepno$¢ danych w tym zakresie jest silnie zrdéznicowana
przestrzennie. Z tego wzgledu zjawiska, ktére uwazane sg za istotny problem w rozwoju
miasta, mogg w ogole nie wystepowac lub wystepowac w znacznie mniejszym natezeniu
na obszarach wiejskich. Ze wzgledu na tak duza rdéznorodno$¢ i specyfike
poszczeg6lnych terendéw, delimitacji dokonano odrebnie dla czesci miejskiej gminy
i miejscowosci wiejskich.

Spos6éb wyznaczenia obszaré6w zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji

w Gminie Pako$¢ przedstawiajg ponizsze schematy.
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Schemat 2 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
obszarze Miasta Pakos$¢
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eDo analizy wybrano:
3 wskazniki ze sfery spotecznej

Aibiiiedioaeiane o1 wskaznik ze sfery gospodarcze;j.
wzgledem wybranych
wskaznikéw

eKryterium doboru: jednostki posiadajgce minimum 2 wskazniki (w tym

minimum 1 spoteczny) znacznie przekraczajgce Srednig dla gminy: Obszar A
Wskazanie jednostek i Obszar E.
wchodzacych w skatd

obszaru
zdegradowanego

W zwigzku z przekroczeniem przez wskazane jednostki przestrzenno-
funkcjonalne progu 30% ludnos$ci jaka maksymalnie moze by¢ objeta

. rewitalizacjg, obszar rewitalizacji ograniczono do Obszaru A, gdzie liczba
Wskazanie jednostek kazniké s . e k i od éredniei dl X .
N il wskaznikow z warto$ciami mniej korzystnymi od $redniej dla gminy jest
obszaru rewitalizacji najwigksza.

Zro6dto: Opracowanie wtasne
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Schemat 3 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
obszarze gminy Pakos$¢

 Analiza poszczeg6lnych wsi pod katem wystepowania:
¢ Problemoéw spotecznych
* Przestrzeni zdegradowanych
¢ Probleméw w innych sferach.

eNa podstawie dokonanej analizy, do obszaréw zdegradowanych
wyznaczono miejscowos$ci Dziarnowo i Wegierce.

Wskazanie
obszaru
zdegradowanego

*Do obszaru rewitalizacji zaliczono obszar spetniajacy kryteria obszaru
zdegradowanego oraz realizujacy nastepujace cele rewitalizacji:
zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spotecznosci
w rejonach o wysokim uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spotecznej. Na

. obszarze miejscowos$ci Dziarnowo jest mozliwe przeprowadzenie

Wskazanie kompleksowych dziatan rozwigzujacych zidentyfikowane problemy i w

obszaru zwigzku z tym zostala ona wskazana jako obszar rewitalizacji.

rewitalizacji /)

Zrodto: Opracowanie wlasne

Opracowanie niniejszego dokumentu stanowi poczatek dziatan zwigzanych
z procesem rewitalizacji na obszarze gminy. Dla potrzeb niniejszego dokumentu
pozyskano szereg niezbednych danych celem przeprowadzenia doktadnej analizy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, ktéra pozwolita na zidentyfikowanie
probleméw i potencjatbw  wystepujacych na  poszczegbélnych  obszarach.
Zobiektywizowane i usystematyzowane wskazniki pozwolity na wytypowanie tych
obszaréw, ktére cechuja sie koncentracja niekorzystnych zjawisk, a w konsekwencji na

wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i obszaréw do rewitalizacji.



Eﬂpgggfsﬁ(ie 2% MINISTERSTWO ‘ WOJEWODZTWO — ynia Europejska
oo RN ROZWOIU KUJAWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéjnosci

W celu dopetnienia kompleksowos$ci opracowywanego dokumentu oraz realizacji

zasady partnerstwa i partycypacji, przewidziano uzgodnienia z interesariuszami na
kazdym etapie rewitalizacji: = diagnozowaniu, programowaniu, = wdrazaniu,
monitorowaniu, aby zapewni¢ wiaczenie poszczegdlnych grup interesariuszy. Na etapie
diagnozy 1 programowania Lokalny Program Rewitalizacji zostanie poddany
konsultacjom spotecznym w trybie zgodnym z Uchwatg nr VI/45/03 Rady Miejskiej
w PakoSci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Pako$¢. Ponadto Uchwatg nr
XXIX/312/2018 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 27 marca 2018 r. uchwalono
przeprowadzenie konsultacji, ktére majg na celu uzyskanie opinii mieszkancéow Gminy
nt. propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz projektu dokumentu pn. ,Lokalny
Program Rewitalizacji dla Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023”, zwiekszajac ich aktywnos¢
we wspoélnocie samorzagdowej. W czasie ich trwania interesariusze procesu (tj.
mieszkancy, pracownicy samorzadowi, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe i inni
uzytkownicy danego obszaru) beda informowani o wynikach przeprowadzonej
diagnozy oraz wypracowanych metodach wychodzenia z stanu kryzysowego
wyznaczonych obszaréw kryzysowych. Dodatkowo zostang zacheceni do czynnego
uczestnictwa w procesie wyznaczenia obszarOw wymagajacych rewitalizacji, a takze
zglaszania krytycznych uwag do kazdego elementu Lokalnego Programu Rewitalizacji,
ktore zostang rozpatrzone przy opracowaniu ostatecznej wersji dokumentu. Na etapie
wdrazania partycypacja spoteczna zostanie zapewniona poprzez udzial partneréw -
organizacji pozytku publicznego w realizacji projektow rewitalizacyjnych.
Monitorowanie z udzialem interesariuszy bedzie odbywac sie poprzez spotkania z

mieszkancami podsumowujgce etapy realizacji Programu.

1. Powiazania Lokalnego Programu Rewitalizacji
Z dokumentami strategicznymi

Podstawowym dokumentem prawnym, stuzacym jako podstawa do sporzadzenia
Lokalnego Planu Rewitalizacji jest Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990
roku (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95). Dokumentem o charakterze pomocniczym s3
,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020".

Zasadniczym celem Wytycznych jest ujednolicenie warunkéw i procedur wdrazania
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programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektow realizujacych cele
rewitalizacji. Dokumentem odniesienia dla Wytycznych jest Umowa Partnerstwa, ktora
formutuje wyzwania zwigzane z zapewnieniem warunkéw dla wtasciwej rewitalizacjj, tj.
zintegrowanego, kompleksowego oraz przygotowanego 1 prowadzonego z
uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej przeciwdziatania procesom degradacji
obszaréow dotknietych stanem kryzysowym. Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy
Pako$¢ zostat opracowany zgodnie z zapisami Ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto
wykazuje on powigzania z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie

krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére zostaty wskazane ponize;.

Schemat 4 Spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Poziom regionalny Poziom lokalny Poziom gminny

eStrategia rozwoju e Strategia Rozwoju e Strategia Rozwoju
wqjewédztwa _ Powiatu Gminy Pakos$¢ na lata
kujawsko-pomorskiego Inowroctawskiego do 2014-2024
do roku 2020 - Plan 2020 roku
modernizacji 2020+

e Studium

«Regionalny Program . Strateg_ia Obszaru uyvarunlfowar'l i
Operacyjny Rozwoju Spoteczno- kierunkow .
Wojewédztwa Gospodarczego zagospodarowania
Kujawsko-Pomorskiego Powiatu przestrzennego
nalat 2014-2020 Inowroctawskiego gminy Pakos¢

«Strategia Polityki ¢ Lokalna Strategia e Strategia
Spotecznej Rozwoju na lata Rozwigzywania
Wq]ewodztwa . 2014-2020 Problemow
Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Spotecznych Gminy
co ek ZUZD Lokalna Grupa Pako$¢ na lata 2016-

Dziatania 2020

eZasady programowania Czarnoziem na Soli

przedsiewziec

rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o $rodki
finansowe w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
nalata 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wsrod priorytetéw Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktére wpisuje sie Lokalny Program Rewitalizacji mozna wymieni¢ nowoczesne
spoteczenstwo oraz modernizacje przestrzeni wsi i miast. Dokument realizuje takze
zalozenia zawarte w celu strategicznym aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi oraz
gospodarka i miejsca pracy. Gmina Pakos¢ zostata zakwalifikowana do kategorii polityki
przestrzennej - obszary wiejskie (wraz z lokalnymi o$rodkami rozwoju), dla ktérych
oczekiwana rola i znaczenie w rozwoju wojewddztwa wiaze sie z aktywizacja spoteczno-
gospodarcza na poziomie lokalnym. Realizacja dzialann zaplanowanych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji przyczyni sie do osiggniecia tak postawionych celéw poprzez
zwiekszenie aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej i nadanie nowych funkcji spotecznych
zdegradowanym obiektom uzytecznoSci publicznej na obszarze miejskim wyznaczonym
do rewitalizacji oraz poprzez zwiekszenie aktywnosci zawodowej i integracji spotecznej
mieszkancéw miejscowosci wiejskiej wyznaczonej jako obszar rewitalizowany.
W zwigzku z tym, cele Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pako$¢ sa w petni

spojne z celami Strategii rozwoju wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.

W RPO okreSlono, Ze rewitalizacja spoteczno-gospodarcza, a takze fizyczna
obszarow o duzej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych jest jednym
z kluczowych dziatan majacych przyczyni¢ sie do minimalizacji wystepujacych

probleméw.

Lokalny Program Rewitalizacji wykazuje zgodno$¢ przede wszystkim
z Priorytetem Inwestycyjnym 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich, w ramach ktérego
wsparcie bedzie skoncentrowane na podejmowaniu dziatan zmierzajacych do ozywienia
spoteczno-gospodarczego obszaréw miejskich i obszaré6w powigzanych z nimi
funkcjonalnie poprzez aktywizacje osob zamieszkujgcych obszary problemowe oraz
poprawe warunkéw uczestnictwa tych os6b w zZyciu spotecznym i gospodarczym.

Rewitalizacja, w wyniku ktorej nastgpi ozywienie sfery gospodarczej na obszarze
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miejskim A i wzrost aktywno$ci spoteczno-zawodowej na catym obszarze wyznaczonym
do rewitalizacji na terenie Gminy Pako$¢, w petni wpisuje sie w zatozenia wyzej
wymienionego Priorytetu Inwestycyjnego, co Swiadczy o $cistym powigzaniu Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Pako$¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Wizja tego dokumentu strategicznego o znaczeniu regionalnym jest
y2Uczestnictwo wszystkich mieszkancow w zyciu spotecznosci lokalnych oraz
spotecznosci regionu”. W odpowiedzi na tak postawiong wizje sformutowano misje czyli
,tworzenie warunkow dla rozwoju samodzielnosci
i aktywnos$ci mieszkancow w zyciu spotecznym”. Lokalny Program Rewitalizacji

wykazuje korelacje ze wszystkimi celami strategicznymi tj.:

e Celem strategicznym [ - Wzrost poziomu samodzielnos$ci zyciowej mieszkancow,
ktéoremu odpowiadaja cele rewitalizacji 1. Wzmocnienie aktywnosci
gospodarczych i 1. Wspieranie zatrudnienia i aktywnosci zawodowej
mieszkancéw - wzrost zatrudnienia na obszarze rewitalizowanym w znaczacy
sposéb przyczyni sie do zwiekszenia poziomu samodzielno$ci Zyciowej jego
mieszkancow.

e C(Celem strategicznym Il - Wzrost poziomu jakoSci zycia mieszkancow regionu
poprzez zwiekszenie dostepnoSci do roznego rodzaju ustug spotecznych,
ktoremu odpowiadajg cele rewitalizacji 3. Przywrdcenie funkcjonalnosci
i estetyki obiektom wuzytecznos$ci publicznej i III. Poprawa jakoSci zycia
mieszkancéw poprzez rozwdj infrastruktury publicznej - rozwoéj obiektow
uzyteczno$ci publicznej przyczyni sie do zwiekszenia dostepnos$ci do ustug
spotecznych dla mieszkancéw obszaréw rewitalizowanych.

e Celem strategicznym III - Wzrost poziomu aktywnos$ci w zyciu spotecznym,
ktéoremu odpowiadajg cele rewitalizacji 2. Wzrost integracji spotecznej i IL

Rozwoj aktywnoSci spoteczne;j.
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Zasady regionalne tworza zbidér wytycznych w zakresie rewitalizacji oraz
okreslajg sposOb tworzenia programu rewitalizacji, w tym zwlaszcza zasady jego
opracowywania w nowej perspektywie finansowe;j: kompleksowosci,
komplementarnosci, koncentracji, partnerstwa i partycypacji. Wskazuja szczegétowo
metody wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, obligatoryjne
elementy PR oraz oczekiwane efekty proceséw rewitalizacji, prowadzonych
w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim. Lokalny Program Rewitalizacji zostat
opracowany w oparciu o Zasady regionalne i wykazuje spdjnos¢ z regutami opracowania

programoéw rewitalizacji zawartymi w dokumencie.
Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020 roku

Lokalny Program Rewitalizacji wykazuje zgodno$¢ z nastepujacymi elementami
misji okreslonej dla dokumentu Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020

roku: powiat inowroctawski jest:

e prorozwojowy, otwarty na gospodarke i atrakcyjny dla inwestorow,
e uwzgledniajgcy potencjat ludzki i kapitat spoteczny oraz wspierajacy aktywnos¢

mieszkancow .

Konsekwentnie, Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pako$¢ jest spojny z

nastepujgcymi priorytetami wynikajacymi z powyzszych elementéw misji:

e Priorytet Il - zr6wnowazony rozwoj, sp6jnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢
zewnetrzna,

e Priorytet IV - konkurencyjna, otwarta na wyzwania gospodarka.

Spojnos¢ wynika z realizacji celéw rewitalizacji nastawionych na wzrost integracji i
spo6jnosci spotecznej obszaréw  rewitalizowanych oraz zwiekszenie
przedsiebiorczosci i potencjatu gospodarczego obszaru miejskiego wyznaczonego do

rewitalizacji.
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Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu

Inowroctawskiego

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje sie w cel strategiczny 2 Wzmocnienie
rozwoju spotecznego i integracji Strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Inowroctawskiego. Realizuje on cele operacyjne ,przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i ubdstwu”, ,aktywizacja i wsparcie dla rodzin w wychowaniu i opiece nad
dziecmi”, ,rozwoj ustug opiekunczych skierowanych oraz wsparcie instytucjonalne dla
0os6b niesamodzielnych”, ktore to cele pokrywaja sie z kierunkami dziatan
wyznaczonymi dla celéw rewitalizacyjnych: 2. Wzrost integracji spotecznej, Cel
rewitalizacji II. Rozwdj aktywnos$ci spotecznej, 3. Przywrdcenie funkcjonalnosci i
estetyki obiektom uzytecznosci publicznej oraz Cel rewitalizacji IIl. Poprawa jakosci

zycia mieszkancow poprzez rozwdj infrastruktury publiczne;j.

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna

Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli

Obszar dziatania Stowarzyszenia LGD Czarnoziem na Soli znajduje sie
w potudniowej czes$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i obejmuje osiem gmin
powiatu inowroctawskiego, w tym: cztery gminy miejsko-wiejskie (Gniewkowo,
Janikowo, Kruszwica i Pako$¢) oraz cztery gminy wiejskie (Dabrowa Biskupia,
Inowroctaw, Rojewo i Ztotniki Kujawskie). Juz w obszarze przestrzennym Lokalny
Program Rewitalizacji jest zbiezny z Lokalng Strategia Rozwoju na lata 2014-2020
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli, a poza tym realizuje

nastepujace cele szczegétowe wyznaczone w tym dokumencie:

1.1 Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarze LSR do 2023 r.
W ramach LPR planowane s3 dziatania nastawione na pobudzenie potencjatu
gospodarczego obszaréw rewitalizowanych poprzez wzrost przedsiebiorczosci -
edukacje mieszkancdw OR w zakresie zaktadania wilasnej dziatalnosci i aktywizacje

zawodowq w tym kierunku.
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2.1 Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

oraz rewitalizacja i poprawa estetyki przestrzeni publicznej na obszarze LSR do 2023

roku.

LPR bedzie realizowa¢ powyzszy cel poprzez modernizacje i nadanie nowych funkcji
spotecznych zdegradowanym obiektom uzytecznoS$ci publicznej, a takze tworzenie

nowych miejsc aktywizacji na terenach wiejskich objetych rewitalizacja.
3.1 Wigczenie spoteczne mieszkancéw obszaru LSR do 2023 roku.
3.2 Aktywizacja i integracja mieszkancéw obszaru LSR do 2023 roku.

Witaczenie spoteczne bedzie realizowane poprzez dzialania nastawione na
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego - szkolenia, warsztaty, spotkania
z psychologiem skierowane do mieszkancow obszaréw rewitalizowanych, a takze
utworzenie miejsc umozliwiajacych skuteczne przeprowadzenie tych dziatan oraz

integracje spoteczng mieszkancéow.

Strategia rozwoju gminy Pakos$¢ na lata 2014-2024

Zgodnie z dokumentem Strategii rozwoju gminy Pako$¢ na lata 2014-2024
do najwazniejszych potrzeb rozwojowych nalezg poprawa sytuacji gospodarczej, rozwaj
spoteczny, dostosowanie bazy ustug publicznych do potrzeb starzejacego sie
spoteczenstwa oraz wspotpraca z sgsiednimi gminami. Odpowiedziami na te potrzeby
sg kierunki rozwoju. Lokalny Program Rewitalizacji jest spdjny z nastepujacymi

kierunkami:

e sprawne ustugi publiczne,
e wzrost aktywnosci spoteczne;j,
e przestrzen dla mieszkancéw,

e przestrzen dla gospodarki.

Rezultaty dziatan zaplanowanych w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
W znaczacy sposob przyczynig sie do zaspokojenia potrzeb rozwojowych wskazanych
w Strategii, zwtaszcza poprzez zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych, takze dla

0os6b starszych i niepetlnosprawnych, pobudzenie potencjatu gospodarczego przez
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wzrost przedsiebiorczoSci na obszarze rewitalizowanym oraz wspoétprace z sasiednimi

gminami w ramach realizacji projektdow w partnerstwie z Lokalng Grupa Dziatania

Czarnoziem na Soli.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy Pakos¢

Najwazniejsze potrzeby rozwojowe gminy wigza sie z realizacja gtéwnego celu
rozwoju gminy, jakim jest zapewnienie mieszkanicom optymalnych warunkéw Zycia,
okreslonego w rzeczonym dokumencie przyjetym Uchwatg nr XVI/188/2016 Rady
Miejskiej w Pako$ci z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pakos$¢.
Do gtéwnych potrzeb gminy zaliczy¢ nalezy:

¢ wzmacnianie sektora komunalnego (ustug publicznych i przestrzeni publicznych)
- poprzez wzrost iloSciowy (rozwoj sieci) i jakoSciowy (poprawe jakoSci
funkcjonowania); w perspektywie 10 lat funkcjonowanie sektora ustug
publicznych nalezy zacza¢ przeorientowywa¢ w kierunku priorytetu
zaspokojenia potrzeb ludnosci starszej,

e zwiekszenie liczby miejsc pracy - miedzy innymi poprzez tworzenie przestrzeni
inwestycyjnych w gminie,

e uporzadkowanie systemu odprowadzania i oczyszczania Sciekow,

e rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, zwtaszcza upowszechnienie dostepu
do sieci Internet,

e rozwdj komunikacji publicznej w relacjach Inowroctawiem i Bydgoszcza, a takze

Janikowem i Zninem.

Problemy okreslone w Lokalnym Programie Rewitalizacji sa zbiezne pod
wzgledem sfery spotecznej (bezrobocie), gospodarczej (niski poziom przedsiebiorczosci
skutkujagcy matg iloScia miejsc pracy) oraz przestrzenno-funkcjonalnej (mata
dostepno$¢ do ustug publicznych). Dzieki realizacji dziatan planowanych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji na obszarze rewitalizowanym zostang rozwigzane wymienione
problemy, co wplynie réwniez na realizacje celow okreSlonych w Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pako$¢ oraz
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zostang zaspokojone zidentyfikowane w tym dokumencie potrzeby Gminy w wyzej

opisanych sferach.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Pakos$¢ na lata

2016-2020

Misja samorzadu gminy Pako$¢ w realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2014-2020 jest poprawa jako$ci zycia w gminie oraz daZenie
do integracji spotecznej poprzez stwarzanie mieszkanncom mozliwos$ci rozwoju oraz
skuteczne przeciwdziatanie r6znym formom wykluczenia spotecznego. Misja ta ma by¢
wdrazana poprzez ponizsze cele strategiczne, ktére w petni wpisuja sie w idee

rewitalizacji spoteczne;j:

e wzmacnianie rodzin oraz stwarzanie dzieciom i miodziezy odpowiednich
warunkow do rozwoju,

e tworzenie warunkéw do zwiekszenia zatrudnienia oraz wspieranie
i integrowanie os6b zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym,

o zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz wsparcia w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

e usprawnienie lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz rozwijanie aktywnosci

obywatelskiej.

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje sie szczeg6lnie w cele dotyczace wsparcia
w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz w obszarze wspierania
aktywnos$ci obywatelskiej poprzez realizacje dziatan aktywizujacych i integrujacych
spotecznos¢ lokalng oraz wdrazanie instrumentow aktywizacji zawodowej i wspierania

przedsiebiorczosci.

2. Uproszczona diagnoza Gminy Pakos¢

Pako$¢ jest gming miejsko-wiejska potozong w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie inowroctawskim. Jednostka
od po6tnocy i wschodu graniczy z gminami Ztotniki Kujawskie i Inowroctaw, od potudnia

z gming Janikowo, a od zachodu z gminami Dgbrowa (z powiatu mogileniskiego) i Barcin
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(z powiatu zninskiego). Gmina zajmuje powierzchnie okoto 86,5 km? i nalezy

do mniejszych gmin w powiecie i w wojewodztwie. W jej sktad wchodzi miasto Pakos¢
oraz 16 miejscowosci  wiejskich  tworzacych 12  sotectw: Dziarnowo,
Gorzany-Giebnia-Wegierce, Jankowo, Koscielec, Ludkowo-Mielno-Wojdal, Ludwiniec,
Lacko, Radtowo, Rybitwy, Rycerzewo, Rycerzewko i Wielowie$. Centrum zycia
publicznego i kulturalnego gminy stanowi miasto Pako$¢. Znajduje sie w nim siedziba

wtadz samorzadowych i innych instytucji administracyjnych.

Analiza zostata przeprowadzona z punktu widzenia wystepowania zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej, gospodarczej, S$rodowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej i techniczne;j.

Sfera spoleczna

Gmina Pako$¢ charakteryzuje sie wzgledng stagnacja w zakresie liczby
mieszkancow. Na przestrzeni ostatnich 10 lat wolumen o0séb zameldowanych
w jednostce spadt o blisko 1,3%. Na niewielkie zmiany liczby mieszkancéw wplywaja
zaréwno nieznaczne wartos$ci przyrostu naturalnego, jak tez niewielkie wartos$ci salda
migracji.

Na dzien 31.12.2015 r. liczba mieszkancéw Gminy wyniosta 9811 oséb, z czego 58%
zamieszkiwato miasto Pako$¢. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem zauwazalnym
na terenie Gminy jest starzenie sie spoteczenstwa. W 2005 roku udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym wynosit 13,8%, podczas gdy w 2015 roku warto$¢ wyniosta 18,1%.
Wraz z wzrostem liczby os6b w wieku powyzej 65 roku zycia, spada udzial osob

w wieku przedprodukcyjnym (z 22,5% w 2005 roku do 18,2% w 2015 roku).

Analiza danych statystycznych pozwolita na zdiagnozowanie takze innego
problemu spotecznego, jakim jest bezrobocie, ktdry wystepuje w umiarkowanej skali.
Na koniec 2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu byto
zarejestrowanych 764 mieszkancow Gminy Pakos$¢, co stanowi blisko 8% mieszkancow
i ponad 12% mieszkancow w wieku produkcyjnym. Analizujac przebieg bezrobocia
w gminie na tle wartos$ci srednich dla wojewédztwa, trzeba zauwazy¢ odzwierciedlanie
ogblnych trendéw - poprawa lub pogorszenie sytuacji w wojewodztwie skutkuje

podobnym przebiegiem wskaZznikow w gminie.
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[stotng kwestia hamujgca rozwdj spoteczny jest poziom przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia brutto, ktére w powiecie inowroctawskim wyniosto
w 2014 roku 3 196,03 zt i bylo nizsze od Sredniej wojewodzkiej o 243,03 ztote i od
Sredniej krajowej 0 807,96 zt.

Potaczenie probleméw w zakresie niskich dochodéw oraz bezrobocia powoduja,
ze wiele os6b w gminie korzysta ze §wiadczen pomocy spotecznej. W 2014 r. liczba os6b
w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej

wyniosta 1 227 os6b (w 2013 r. -1 215 os6b).

Sfera gospodarcza

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Gminy Pako$¢ wyniosta
w 2015 roku 816 i byta wyzsza o 46 podmiotdw w poroéwnaniu z rokiem 2005. Na te
liczbe skiada sie 511 podmiotéw zarejestrowanych w miescie Pako$¢ i 305 jednostek
funkcjonujacych na terenach wiejskich gminy. Pod wzgledem wielkoSci przedsiebiorstw
zdecydowanie przewazaja jednostki mate, zatrudniajgce ponizej 10 pracownikéow (771
podmiotéw). Wskaznik przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON przypadajacych na 1000 mieszkancéw wyniost w gminie w 2015
roku 83 i byt minimalnie wyzZszy od wartoSci przecietnej odnotowanej w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.

Na terenie gminy na znaczng skale prowadzi sie eksploatacje kruszyw
naturalnych - gtéwnie piaskow i zwirow. Rocznie w Wojdalu eksploatuje sie okoto
1000 000 ton kruszyw, a w Ludkowie okoto 500 000 ton. Lacznie stanowi to blisko
1/10 wydobycia w wojewodztwie. Na rozw0j gospodarczy gminy silny wptyw moze
mie¢ w przysztoSci takze wystepowanie wapieni i margli. Z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej nie bez znaczenia (podatki i miejsca pracy) jest tez fakt, ze na
terenie gminy, w miejscowos$ci Giebnia, znajduje sie siedziba duzej sieci handlowej Polo-

Market.
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Wykres 1. Podmioty wpisane do rejestru REGON na1000 ludnosci
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B wojewddztwo kujawsko-pomorskie powiat inowroctawski gmina Pakos$¢

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Sfera Srodowiskowa

Gmina Pakos¢ nalezy do obszaréw o matej wartosci przyrodniczej, wskutek czego
zadna jej czeS$C nie jest objeta systemem obszarow chronionych. Jedynymi formami
chronionymi w gminie sg pomniki przyrody (drzewa i aleje drzew) oraz kilka uzytkéw
ekologicznych (sze$¢ bagien w dolinie Noteci w rejonie t.gcka). Aktualny stan jakos$ci
$rodowiska nie stwarza bezposredniego zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi. Wsrod
istotnych zagrozen w tej sferze mozna jednak wymienic:

e wzakresie jako$ci powietrza:
o ruch samochodowy,
o tradycyjne Zrodta ciepta,
o przemyst w sgsiednich gminach (zaklady przemystu cementowo-
wapienniczego w gminie Barcin i zaktady chemiczne w Janikowie
i Inowroctawiu),
o sktadowisko odpadéw przemystowych z zaktadu chemicznego Janikosoda,

e w zakresie jakoSci wod:
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o Scieki komunalne,
o splyw zanieczyszczen rolniczych.
Sfera przestrzenno-funkcjonalna i techniczna
Dostepnos¢ zewnetrzng gminy zapewniaja:

e dwie drogi wojewddzkie:

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

o droganr 251 - Kaliska - Damastawek - Znin - Barcin - Pako$¢ - Inowroctaw,

o droganr 255 - Pako$¢ - Janikowo - Strzelno,

e sie¢ drog powiatowych i gminnych.

Pod wzgledem wyposazenia w podstawowe urzgdzenia techniczne, gmina Pakos¢

charakteryzuje sie wyzsza niz powiat inowroctawski i wojewoddztwo kujawsko-

pomorskie dostepnos$cia do sieci gazowej (50,3% mieszkancow posiada dostep).

Odmienne tendencje sg widoczne w zakresie urzgdzen wodociggowych oraz kanalizacji,

gdzie sytuacja jest stosunkowo najgorsza. Gmina nie posiada centralnej, zbiorczej

oczyszczalni Sciekow. Obstugiwana jest przez niewielka oczyszczalnie w miejscowosci

Koscielec oraz przez oczyszczalnie potoZzone w sgsiednich gminach. Kluczowe znaczenie

ma wspoétpraca z gming Barcin - na mocy porozumienia z tg gming, Scieki z miasta

Pakos¢ trafiajg do oczyszczalni w Sadtogoszczy. Z kolei wie§ Wegierce podigczona jest

do oczyszczalni w Janikowie.
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Wykres 2. Wyposazenie w infrastrukture wodociggowa, kanalizacyjng i gazowa
[dane 2014 roK]
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B wojewodztwo kujawsko-pomorskie powiat inowroctawski gmina Pakos$¢

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na terenie miasta Pako$¢ nie odnotowuje sie znaczacych probleméw w zakresie
wyposazenia w infrastrukture spoteczng, jednak w zwigzku z postepujacymi zmianami
w sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy konieczne jest dostosowanie istniejacej
infrastruktury lub stworzenie nowej, by moc nadazy¢ za zmieniajacymi sie trendami.
Gtownymi czynnikami napedzajgcymi te tendencje s3 postepujgce zmiany
demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa. Zjawisko to rodzi potrzebe rozwijania i
kreowania na terenie gminy tzw. srebrnej gospodarki, tj. zapewnienia tatwiejszego
dostepu do specjalistycznych ustug opiekunczych oraz stworzenia oferty spedzania
wolnego czasu dla senioréw. Z kolei na terenach wiejskich Gminy zauwazalna jest
znaczaca dysproporcja w dostepie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci do
infrastruktury spotecznej. Konieczna jest interwencja w tym zakresie, aby zapewni¢
zrOwnowazony rozwo0j terenéw wiejskich i zapobiec zjawisku marginalizacji
spotecznosci zamieszkujgcej obszary oddalone od gtéwnego o$rodka miejskiego Gminy.

Dodatkowo wiele z istniejagcych przestrzeni publicznych znajduje sie w zlym

stanie technicznym lub tez nie sg wykorzystywane we wtasciwy sposéb.
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Obszarem zdegradowanym jest teren jednostki znajdujacy sie w stanie
kryzysowym z powodu Kkoncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (czyli
koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jednej ze
sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej). Skale
negatywnych zjawisk urzeczywistniaja mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery,
ktére wskazujg na niski poziom rozwoju lub ukazujg dynamiczny spadek poziomu

rozwoju w odniesieniu do $redniej wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany w Gminie Pako$¢ zgodnie z ,Zasadami programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych” zostal wyznaczony odrebnie dla miasta Pakos¢ i dla
czesci wiejskiej Gminy wedtug metody mieszanej dla gmin wiejsko-miejskich, w ktérych
miasto koncentruje wiecej niz 30% ludnos$ci gminy. Analiza wskaZnikowa
poszczeg6lnych miejscowosci i jednostek w miescie zostata dokonana w oparciu

o kryteria ujete w ,Zasadach programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych”.
3.1. Obszar zdegradowany - Miasto Pakos¢

Dla potrzeb delimitacji obszaru zdegradowanego Miasto Pako$¢ zostato
podzielone na jednostki struktury przestrzeni miejskiej. W oparciu o wystepujgce
zréznicowania w przestrzeni spoteczno-gospodarczej, cate miasto zostato podzielone na

6 jednostek.

Tabela 1. Podzial miasta Pakos¢ na jednostki przestrzenno-funkcjonalne

Jednostka Liczba Powierzchnia % ludnosci % powierzchni
ludnosci (ha) gminy gminy
Obszar A 1323 35,766 13,5% 0,4%
Obszar B 326 33,737 3,3% 0,4%
Obszar C 958 86,482 9,8% 1%
Obszar D 248 75,408 2,5% 0,9%
Obszar E 2368 78,045 24,1% 0,9%
Obszar F 470 33,635 4,8% 0,4%
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Obszar 9811 8617,55 ~ -

Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zadna z tak wytypowanych jednostek nie zajmuje wiecej niz 20% powierzchni
Gminy i nie koncentruje wiecej niz 30% jej mieszkancéw. Dokonany podziat umozliwia
pozyskanie rzetelnych danych, zar6wno na potrzeby delimitacji, jak i pdzZniejszego
monitoringu i ewaluacji wdrazania programu rewitalizacji. Suma powierzchni
wyznaczonych jednostek przestrzenno-funkcjonalnych jest ro6wna powierzchni cze$ci
miejskiej Gminy.

Schemat 5. Jednostki przestrzenno-funkcjonalne w miescie Pakos¢
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UhSIHI' Barcinska, Lazienkowa, Nadnotecka, Rynek, Szeroka, Szkolna,
A Inowroctawska, Sw. Jana i Zabia

Topolowa, Sluza, Fabryczna, Inowroctawska

Stanistawa Szenica, Przybyszewskiego, Palucka, Osiedle 600-
lecia, Ogrodowa, Mielenska, Kesickiego, Kurzawskiego,
Krzyzanowskiego, Kasprowicza, Wyszynskiego, Dziatynskich,
Pitsudskiego

Cmentarna, Grobla, Dworcowa, Btonie, Barcinska

Radtowska, Polna, Mogileniska, Mikotaja, Leszczynskiego,
Kwiatowa, Krotka, Jankowska, Hankiewicza, Cmentarna

Lipowa, Powstancow Wielkopolskich, R6zana, Stoneczna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wytypowane jednostki przestrzenno-funkcjonalne zostaty poddane diagnozie
celem identyfikacji stanu kryzysowego. Analizie poddano 4 wskazniki (3 reprezentujace

sfere spoteczng oraz 1 ze sfery gospodarczej):

e Wskaznik nr 1 Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24
miesigce w ogole bezrobotnych na obszarze miasta Pakos¢,
e Wskaznik nr 2 Udziat os6b Kkorzystajacych ze Srodowiskowej pomocy

spotecznej w ludnos$ci ogétem na obszarze miasta Pakos¢,
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e Wskaznik nr 3 Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogoétem
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w mieScie Pako$¢,
e Wskaznik nr 4 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb

fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w mieScie Pakos¢.

Wyniki przygotowanych analiz zawarto w tabelach ponize;j.

Tabela 2. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesigce w ogole
bezrobotnych na obszarze miasta Pako$¢

Udzial bezrobotnych
Liczba bezrobotnych
Liczba pozostajacych bez pracy ponad
Jednostka pozostajacych bez pracy
bezrobotnych 24 miesiace w ogole
ponad 24 miesigce
bezrobotnych
Obszar A 160 37 23,1%
Obszar B 25 3 12,0%
Obszar C 85 16 18,8%
Obszar D 27 6 22,2%
Obszar E 172 27 15,7%
Obszar F 44 7 15,9%
Obszar Gminy 815 170 20,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pako$ci

Tabela 3. Udzial os6b Kkorzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem na obszarze miasta Pakos¢

Liczba oséb Udzial oséb korzystajacych ze
Liczba korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
Jednostka
ludnosci srodowiskowej pomocy w ludnosci ogétem w miescie
spolecznej Pakos¢
Obszar A 1323 291 22,0%
Obszar B 326 50 15,3%
Obszar C 958 100 10,4%

Obszar D 248 30 12,1%
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Obszar E 2368 155 6,5%

Obszar F 470 64 13,6%
Obszar 9811 1656 16,9%
Gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci

Tabela 4. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w miescie Pakos¢

Udzial ludnosci w wieku

Liczba Liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym w ludnosci ogéotem

Jednostka
ludnosci poprodukcyjnym

w miescie Pakos¢

Obszar A 1323 198 15,0 %

Obszar B 326 58 17,8%

Obszar C 958 98 10,2%

Obszar D 248 37 14,9%

Obszar E 2368 534 22,6%

Obszar F 470 96 20,4%
Obszar 9811 1662 16,9%
Gminy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci

Tabela 5. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na
100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w miescie Pakos¢

Wskaznik liczby
zarejestrowanych
Liczba
Liczba ludnosci podmiotow gospodarczych
Liczba podmiotow
Jednostka w wieku 0s0b fizycznych na 100
ludnosci gospodarczych
produkcyjnym mieszkancow w wieku
os6b fizycznych
produkcyjnym w miescie
Pakos¢
Obszar A 1323 866 81 9,4
Obszar B 326 211 22 10,4
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ObszarC 958 674 73 10,8

ObszarD 248 168 20 11,9

ObszarE 2368 1480 134 9,1

ObszarF 470 283 43 15,2
Obszar  gg14 6345 606 9,6
Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci

Na podstawie przeprowadzonych badan za obszar zdegradowany zostaty uznane

2 jednostki, w Kktérych przynajmniej 2 wskazniki przedstawiajg wartosci mniej

korzystne w poréwnaniu do Sredniej dla Gminy Pako$¢, tj. Obszar A i Obszar E.
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Mapa 1. Obszary zdegradowane na terenie Miasta Pakos¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne
Na terenie Obszaru A odnotowano wystepowanie 3 probleméw ze sfery spoteczno-
gospodarczej:

e Dbezrobocie,

e korzystanie z pomocy spotecznej,

e niska aktywnos$¢ przedsiebiorcza mieszkancow.

Z kolei na terenie obszaru E niekorzystne wartos$ci wskaznikow zostaty wykazane

w 2 obszarach:
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e niska aktywnos$¢ przedsiebiorcza mieszkancéw.

Zbiorcze zestawienie wartos$ci poszczeg6lnych wskaznikdéw przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 6. Wskazniki wystepowania stanu kryzysowego w sferze spotlecznej
w jednostkach funkcjonalno-przestrzennych

Korzystanie z Niska aktywnos$¢
Starzejace sie
Problem Bezrobocie pomocy przedsiebiorcza
spoteczenstwo
spotecznej mieszkancow
Wskaznik liczby
Udziat Udziat oséb
zarejestrowanych
bezrobotnych  korzystajacych ze  Udziat ludnosci w
podmiotow
pozostajacych $Srodowiskowe;j wieku
gospodarczych osob
Wskaznik bez pracy ponad pomocy poprodukcyjnym
fizycznych na 100
24 miesigce w spotecznej w w ludnosci ogétem
mieszkancow w
ogole ludnosci ogétem  w miescie Pako$¢
wieku produkcyjnym
bezrobotnych  w miescie Pakos¢
w mie$cie Pakos¢

Obszar B 12,0% 15,3%

Obszar C 18,8% 10,4% 10,2% 10,8
Obszar E 15,7% 6,5%
Obszar F 15,9% 13,6%
Gmina
20,9% 16,9% 16,9% 9,6
Pakosé

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci
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3.2. Obszar zdegradowany - obszar wiejski

Delimitacja obszaru zdegradowanego na obszarze wiejskim Gminy Pakos$¢
nastgpita poprzez zbadanie wszystkich miejscowosci pod katem wystepowania stanu

kryzysowego.

Na tej bazie do obszaru zdegradowanego zostaty zaliczone te miejscowosci, ktére

spelnity jednoczesnie 2 kryteria:

e na terenie miejscowosci wystepuja co najmniej 2 problemy spoteczne,
a wskazniki dla tych probleméw przyjmuja warto$ci mniej korzystne w stosunku
do $redniej dla Gminy,

e na terenie miejscowos$ci znajdujg sie przestrzenie zdegradowane lub negatywne
zjawiska w co najmniej jednej ze sfer (gospodarczej, Srodowiskowej,

przestrzenno-funkcjonalnej lub infrastrukturalnej).

3.2.1. Analiza wskaznikowa - obszar spotleczny

Miejscowosci Gminy Pako$¢ zostaty zbadane pod katem wystepowania

probleméw spotecznych trzema ponizszymi wskaznikami:

e Wskaznik nr 1 Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na
danym obszarze,

e Wskaznik nr 2 Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesigce
w ogole bezrobotnych na danym obszarze,

e Wskaznik nr 3 Udzial os6b korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spoteczne;j

w ludnosci ogétem na danym obszarze.

Tabela 7. Udzial bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym
obszarze w miejscowosciach wiejskich Gminy Pakos$¢ (dane za rok 2015)

. . - . Udzial
Jednostka analizy Liczba ludnosci w Liczba bezrobotnych bezrobotnych w
wieku produkcyjnym ludnosci w wieku
produkcyjnym na
danym obszarze
Dziarnowo 226 44 19,5%
Giebnia 47 5 10,6%
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Gorzany 97 14 14,4%
Jankowo 163 17 10,4%
KoScielec 480 41 8,5%
Ludkowo 124 12 9,7%
Ludwiniec 114 7 6,1%
Lacko 139 13 9,4%
Mielno 37 4 10,8%
Radlowo 335 28 8,4%
Rybitwy 315 35 11,1%
Rycerzewo 68 16 23,5%
Rycerzewko 102 10 9,8%
Wegierce 84 15 17,9%
Wielowies 287 33 11,5%
Wojdal 45 8 17,8%
Obszar Gminy Pakos¢ 6345 815 12,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci za

rok 2015.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym tworza kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni
w wieku 18-64 lata. Zbiorowos¢ aktywnych zawodowo tworza pracujacy i bezrobotni.
Do pomiaru poziomu aktywnoSci zawodowej stuzy wspdtczynnik, wyrazajacy udziat
0s6b bezrobotnych w ogoéle ludnosci w wieku produkcyjnym. WSréd miejscowosci
wiejskich Gminy Pako$¢ w 5 miejscowosciach odnotowano warto$¢ tego wskaznika
wyzszg niz warto$¢ Srednia dla catego obszaru Gminy, s3 to: Dziarnowo, Gorzany,

Rycerzewo, Wegierce i Wojdal.
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Tabela 8. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesigce w ogole
bezrobotnych na danym obszarze w miejscowosciach wiejskich Gminy Pakos¢

(dane zarok 2015)

. . . Udziat
Jednostka analizy Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych bezrobotnych
pozostajacych bez pracy | pozostajacych bez
ponad 24 miesiace pracy ponad 2,4
miesigce w ogole
bezrobotnych na
danym obszarze
Dziarnowo 44 13 29,5%
Giebnia 5 2 40,0%
Gorzany 14 5 35,7%
Jankowo 17 4 23,5%
KoScielec 41 10 24,4%
Ludkowo 12 2 16,7%
Ludwiniec 7 0 0,0%
Lacko 13 1 7,7%
Mielno 4 1 25,0%
Radlowo 28 9 32,1%
Rybitwy 35 8 22,9%
Rycerzewo 16 3 18,8%
Rycerzewko 10 3 30,0%
Wegierce 15 7 46,7%
Wielowie$ 33 6 18,2%
Wojdal 8 0 0,0%
Srednia dla Gminy 815 170 20,9%
Pakos¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci za

rok 2015.

Bezrobocie ditugotrwate, czyli pozostawanie bez zatrudnienia przez okres dtuzszy
niz 24 miesiace, jest jednym z najgrozniejszych probleméw spotecznych wystepujacych
na rynku pracy. Im dtuzej dana osoba pozostaje bez pracy, tym trudniej jest jg uzyskac,
apozniej utrzymaé. Wskaznik Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad
24 miesigce w ogole bezrobotnych na danym obszarze obrazuje skale tego problemu
w aspekcie ilosciowym. WsSréd miejscowosci wiejskich Gminy Pakos¢ w 10
miejscowos$ciach odnotowano warto$¢ tego wskaznika wyzsza niz warto$¢ Srednia dla
catego obszaru Gminy, sg to: Dziarnowo, Giebnia, Gorzany, Jankowo, KoScielec,
Mielno, Radlowo, Rybitwy, Rycerzewko i Wegierce.

Tabela 9. Udzial os6b w gospodarstwach domowych Kkorzystajacych

ze Srodowiskowej pomocy spoltecznej w ludnosci ogélem na danym obszarze
w miejscowosciach wiejskich Gminy Pakos$¢ (dane za rok 2015)

Jednostka analizy Liczba ludnosci Liczba oséb Udziat os6b w
gospodarstwach
korzystajacych z pomocy domowych
. korzystajacych ze
spotecznej srodowiskowej
pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem
na danym obszarze
Dziarnowo 338 79 23,4%
Giebnia 69 13 18,8%
Gorzany 152 38 25,0%
Jankowo 270 34 12,6%
Ko$cielec 717 55 7,7%
Ludkowo 200 24 12,0%
Ludwiniec 172 21 12,2%
Lacko 213 27 12,7%
Mielno 58 0 0,0%
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Radlowo 534 36 6,7%
Rybitwy 503 49 9,7%
Rycerzewo 110 25 22,7%
Rycerzewko 159 6 3,8%
Wegierce 150 43 28,7%
Wielowie$ 406 25 6,2%
Wojdal 67 8 11,9%
Srednia dla Gminy 9811 1656 16,9%
Pakos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci za

rok 2015.

Wskaznikiem okreslajgcym skale korzystania ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej jest udziat beneficjentéw tej pomocy w ludnosci ogétem. Wsrod miejscowosci
wiejskich Gminy Pako$¢ w 5 miejscowosciach odnotowano warto$¢ tego wskaznika
wyzszg niz warto$¢ Srednia dla catego obszaru Gminy, sg to: Dziarnowo, Giebnia,

Gorzany, Mielno, Rycerzewo i Wegierce.
Podsumowanie

Z przedstawionych badan wskaznikowych wynika, zZe problemy spoteczne
(w iloSci co najmniej 2) zostaty zdiagnozowane w miejscowos$ciach Dziarnowo, Gorzany
i Wegierce. Obszar kryzysowy poprzez analize wskaznikéw sfery spotecznej zostat
zidentyfikowany w nastepujacych kategoriach: rynek pracy oraz stopien uzaleznienia

ludnosci od pomocy srodowiskowej. Wynikajg z tego nastepujace problemy:

- niski poziom aktywizacji zawodowej ludnosci przejawiajacy sie wysoka stopa

bezrobocia, zwtaszcza dtugotrwatego,

- wysoki stopien uzaleznienia ludnos$ci od pomocy srodowiskowe;j.
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Wskazane jednostki w dalszym etapie poddano analizie, pod katem weryfikacji

wystgpienia w nich przestrzeni zdegradowanych lub niekorzystnych zjawisk w innych

sferach.

3.2.2. Analiza miejscowosci wiejskich Gminy Pakos¢ pod katem wystepowania
w nich przestrzeni zdegradowanych lub niekorzystnych zjawisk w innych

sferach

Ze wzgledu na brak teren6éw na obszarze miejscowosci wiejskich Gminy Pakos¢
spelniajacych definicje przestrzeni zdegradowanej, zbadano jednostki pod katem
wystepowania niekorzystnych zjawisk w sferze przetrzenno-funkcjonalnej,
w szczegllnosci w zakresie niewystarczajagcego wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
deficytu lub niskiej jako$ci terenow publicznych. Na terenach wiejskich funkcje
spoteczng i kulturotworcza pelnig Swietlice wiejskie i jest to rowniez gtoéwny typ
infrastruktury publicznej, w ktoérej Swiadczone sg ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej
przez wiladze samorzadowe. Pozostate ustugi instytucjonalne sg $wiadczone przez
instytucje zlokalizowane na terenie miasta Pakos$¢, takie jak Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pakosci, Osrodek Kultury i Turystyki, Biblioteke, dwie Swietlice, dwie placowki
bankowe, koScioty parafialne, w zakresie ochrony zdrowia - przychodnia, oraz dziatajg
tu stluzby zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego - Policja i Straz
Pozarna. Z tego wzgledu dostepnos$¢ do ustug publicznych dla mieszkancéow obszarow
wiejskich jest ograniczona. Swietlice wiejskie funkcjonuja w pieciu miejscowoéciach:
Radtowo, Rycerzewo, Rycerzewko, Ludwiniec i WielowieS. Ponizszy rysunek obrazuje

usytuowanie tych osrodkéw na tle gminy Pakos¢.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Jak wynika z analizy powyzszego rysunku, rozmieszczenie obiektéw spoteczno-
kulturalnych na terenie Gminy Pako$¢ jest nieréwnomierne. Zwtaszcza potudniowo-
wschodnia cze$s¢ Gminy charakteryzuje sie niska dostepnoscia do tego typu
infrastruktury. PoniZsze tabele przedstawiajag w sposo6b ilosciowy problem dostepnosci

mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci do instytucji kulturalno-spotecznych.

Tabela 10. Odleglos¢ miejscowosci wiejskich Gminy Pako$¢ od osrodkow

spoteczno-kulturalnych Gminy w kilometrach
Odlegloé(: w | Swietlica Swietlica Swietlica Swietlica Swietlica Osrodek Srednia
km wiejska w wiejska w wiejska w wiejskaw | wiejskaw | Kulturyi | odleglos¢
Radlowie | Rycerzewie | Rycerzewku | Ludwincu | Wielowsi | Turystyki od
w Pako$ci | osrodka
Kkultury
Dziarnowo 14,5 5,6 5,7 16,7 8,4 10,4 10,22
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Giebnia 7.6 7.7 9,7 58 59 4,3 6.83
[ 12,0 3,2 5.1 12,4 5,9 8,0 777
Jankowo 3,9 8,4 10,3 17 6,5 2,8 560
Koscielec 10,7 L9 38 111 38 6,7 633
Ludkowo 47 7,0 9.0 5,7 4,8 18 550
Ludwiniec 2t Lo 11,9 0 8,1 44 6,08
Eacko 8,6 73 9,2 9,0 3,2 4.6 698
Mielno 74 9,4 11,3 8,0 7,5 4,1 790
Radlowo 0 9.2 11,1 2,5 7,3 3,7 563
Rybitwy 5,8 42 6,2 6,2 2.4 18 443
Rycerzewo 101 0 L4 10,5 4,0 6,1 535
Rycerzewko | ° 2,7 0 11,9 4,8 7,5 6.40
Wesierce 12,5 6,8 8,8 10,7 9,6 9,4 0,63
Wielowies 77 = 48 81 0 3,7 463

Wojdal 9,7 12,0 14,0 10,6 10,1 6,7 10,52

Sredniadla | 7,78 6,16 7,65 7,94 5,66 5,06 6,71
Gminy
Pakos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, najmniejszg dostepnoscia do
obiektow kulturalno-spotecznych charakteryzuja sie miejscowosci Dziarnowo, Wegierce
i Wojdal. Takze odlegtos¢ tych trzech miejscowosci od gtownego OsSrodka Pomocy
Spotecznej w Pakosci jest znaczna: Dziarnowo - 9,2 km, Wegierce - 9,5 km i Wojdal - 7,7
km, co znacznie utrudnia skuteczng pomoc S$Srodowiskowa S$wiadczong na rzecz

mieszkancow tych miejscowosci.
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4. Obszar rewitalizacji Gminy Pakosc¢

4.1. Obszar rewitalizacji - Miasto Pakos¢

W procesie delimitacji obszaru rewitalizacji Pakos$ci pod uwage wzieto
te jednostki, ktére zostaty uznane za obszar zdegradowany, zgodnie z ,Zasadami
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych”, czyli Obszar A i Obszar E. Tak
wyznaczony obszar przekracza prég 30% mieszkancow gminy. W zwigzku z tym obszar
rewitalizacji zostat zawezony do tej jednostki, w ktorej liczba wskaZnikow z warto$ciami
mniej korzystnymi od Sredniej dla gminy jest najwieksza. Na terenie Obszaru A, 3
sposréd 4 badanych wskaznikdw przyjety wartosci mniej korzystne w poréwnaniu do
$redniej dla catej gminy, natomiast na Obszarze E taki stan odnotowano w odniesieniu
do 2 analizowanych wskaznikéw.

Obszarem rewitalizacji w MieScie jest zatem Obszar A. Obszar ten jest
zamieszkiwany przez 1 323 osoby (13,5% ludnos$ci gminy) i zajmuje powierzchnie
35,766 ha (0,4% powierzchni gminy).

Wytypowany obszar charakteryzuje sie wyzszym niz Srednia dla Gminy udziatem
0s6b bezrobotnych dtugoterminowo (23,1% przy Sredniej dla Gminy na poziomie
20,9%. Na terenie badanej jednostki funkcjonalno-przestrzennej zdiagnozowano
rOwniez problem nadmiernego wykorzystania instrumentow pomocy spotecznej -
udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnos$ci ogétem na tym obszarze wynosi 22,0%, przy $redniej dla gminy
16,9%. Kolejng przestanka ugruntowujaca negatywne tendencje wystepujace
w jednostce jest niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow, przejawiajaca sie matg liczbg
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych podmiotéw fizycznych na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym (wskaznik na poziomie 9,4, mniejszy niz Srednia

dla gminy - 9,6).
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[ WOJEWODZTWO Unia Europejska
| KUJAWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéinoéci

Na podstawie delimitacji przeprowadzonej metoda wskaznikowg, dwie
miejscowosci wiejskie Gminy Pako$¢ zostaty uznane za obszar zdegradowany -
Wegierce i Dziarnowo. Ze wzgledu na fakt, iz na obszarze zadnej z miejscowoSci
wiejskich Gminy nie wystepujg tereny spetniajace zatozenia definicyjne przestrzeni
zdegradowanej, delimitacja zostata przeprowadzona w oparciu o analize wskaznikowa
dwoch sfer - spotecznej i przestrzenno-funkcjonalnej. Obie miejscowosci osiggaty
wysokie wartoSci wskaznikow  obrazujagcych problemy spoteczne zwigzane
z bezrobociem i wysokim uzaleznieniem od pomocy Srodowiskowej przekraczajace
wartosci Srednie dla Gminy, a takze w obszarze przestrzenno funkcjonalnym zostaty
zidentyfikowane problemy w postaci niskiej dostepnosci do infrastruktury socjalno-
kulturalnej dla mieszkancow tych miejscowos$ci. Natomiast do przeprowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych kwalifikuje sie tylko miejscowo$¢ Dziarnowo z uwagi na dostepnos¢
terenu, ktéry moze zosta¢ przeznaczony na utworzenie infrastruktury stuzacej do
aktywizacji spotecznej, dzieki czemu mozliwe bedzie osiggniecie celéw rewitalizacji. W
miejscowosci Dziarnowo znajduje sie dziatka o powierzchni ponad 0,5 ha, obecnie
niezagospodarowana. Z uwagi na fakt, ze znajduje sie ona blisko centrum wsi oraz w
poblizu placu zabaw stanowi ona dobrg lokalizacje dla budynku uzytecznos$ci publiczne;j,

ktory stuzy¢ bedzie lokalnej spotecznosci.

Obszar rewitalizacji w cze$ci wiejskiej Gminy Pako$¢ sktada sie z 1 miejscowosci
(Dziarnowo), ktéra zostata uznana za obszar zdegradowany. Wystepuja tam problemy
spoteczne w postaci niskiego poziomu aktywizacji zawodowej ludnos$ci przejawiajacy
sie wysoka stopa bezrobocia, zwlaszcza dtugotrwatego oraz wysokiego stopnia
uzaleznienia ludnosci od pomocy Srodowiskowej. Natomiast w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej zostat zdiagnozowany problem z niska dostepnos$cia mieszkancow do
ustug spotecznych i kulturalnych. Dziarnowo jest zamieszkiwane przez 338 osoby (3,4%

ludnos$ci gminy) i zajmuje powierzchnie 562,73 ha (6,53% powierzchni gminy).

Na podstawie identyfikacji powyzszych probleméw zostaty sformutowane cele,

ktére beda stanowity ich rozwigzanie. Wymienione obszary rewitalizacji zostang objete



Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

MINISTERSTWO WOJEWODZTWO Unia Europejska
ROZWOJU \ ‘ KUJAWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéjnosci

interwencjg, ktéra spetnia nastepujace cele rewitalizacji wskazane w ,Zasadach

programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych”:

zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spoteczno$ci w rejonach

o wysokim uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spoteczne;j.

Wyb6ér celu warunkowany byt wystepujagcym na danych obszarach stanem

kryzysowym. Dla celu wytypowano 2 warunki, ktérych speinienie oznacza mozliwo$¢

podjecia na tym obszarze dziatan rewitalizacyjnych o okreslonym kierunku.

Schemat 6. Cel rewitalizacji: zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla
spotecznosci w rejonach o wysokim uzaleznieniu od Swiadczen pomocy spotecznej

4.3.

W Dziarnowie udziatl oséb w gospodarstwach
Miejscowo$¢ wykazuje domowych korzystajacych ze sSrodowiskowej
wyzszy od przecietnej w pomocy spotecznej w ludnos$ci ogétem na tym
gminie wskaznik oséb w obszarze wynosi 23,4%%, a na obszarze A
rodzinach korzystajacych z miasta Pakos$¢ jest to 22% i jest wyzszy w obu
pomocy spotecznej przypadkach od przecietnej w gminie
wynoszacej 16,9%.

eLokalny samorzad posiada listy intencyjne od
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pako$ci oraz

Lokalny samorzad moze organizacji pozarzadowych, wykazujace
wykaza¢ udokumentowane zainteresowanie prowadzeniem zajeé
zainteresowanie aktywizujacych, majacych na celu zwiekszenie
prowadzeniem zajec partycypacji w zZyciu spotecznym oraz
aktywizujacych zmniejszenie stopnia uzaleznienia od
Swiadczen pomocy spotecznej na tych
terenach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci

Podsumowanie

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji obszarem rewitalizacji jest obszar obejmujacy catos$¢

lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegolng koncentracja negatywnych

zjawisk (spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych,

technicznych), na ktéorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina

zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.
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Dziarnowo
3,4% ludnosci
16,53%
powierzchni
gminy

Obszar rewitalizacji
Gminy Pakosc¢:

16,9% ludnosci i 6,93%
powierzchni gminy

Pakosc
Obszar A:

13,5%
ludnosci i
0,4%
powierzchni
gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci

Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowac terenéw wiekszych
niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow
gminy. W sktad obszaru rewitalizacji moga wej$¢ obszary wystepowania problemoéow
przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe (w tym poportowe i powydobywcze),
powojskowe lub pokolejowe, wylacznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich

dziatania sg $cisle powigzane z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

Z tego wzgledu obszar rewitalizacji w Gminie Pako$¢ sktada sie z dwdch
podobszaréw potozonych zaré6wno w mieScie, jak i czeSci wiejskiej jednostki, ktore
lacznie stanowig 6,93% powierzchni Gminy i sg zamieszkiwane przez 16,9% jej

mieszkancow.
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Tabela 11. Powierzchnia i ludno$¢ Gminy Pakos¢ objeta rewitalizacja

Liczba Powierzchnia % ludnosci % powierzchni
Podobszar
ludnosci (ha) gminy gminy
Obszar A 1323 35,766 13,5% 0,4%
Dziarnowo 338 562,73 3,4% 6,53%
Obszar 9811 8617,55 - -
Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pakosci

5. Szczegdotowa diagnoza obszaru rewitalizacji

5.1. Podobszar 1: Obszar A - Pakos¢

Obszar rewitalizacji w mie$cie Pako$¢ obejmuje jedng z sze$ciu wydzielonych na
potrzeby delimitacji jednostek. Jednostka ta zajmuje powierzchnie 35,766 ha (0,4%
powierzchni gminy) oraz jest zamieszkiwana przez 1 323 osoby (13,5% ludnosci gminy).
Na jednostke sktada sie szereg ulic: Barcinska, L.azienkowa, Nadnotecka, Rynek, Szeroka,
Szkolna, Inowroctawska, Sw. Jana i Zabia. Podobszar obejmuje $ciste historyczne
centrum PakoSci, gdzie miesci sie rynek oraz zlokalizowane sg najwazniejsze instytucje

gminne.

Sfera spoteczna

Na koniec 2015 roku na podobszarze zamieszkiwato 1323 oso6b, z czego
wiekszo$¢ stanowily osoby w wieku produkcyjnym (okoto 65,1% ludnosci obszaru)
Druga co do liczebnosci grupe stanowity osoby w wieku ponizej 18 roku zycia (20,1%),
za$ najmniejszy byt udziat os6b w wieku poprodukcyjnym (14,8%). Wskazniki te
ksztattujg sie na bardziej korzystnym poziomie niz wartosci Srednie odnotowane w

Mies$cie oraz Gminie, gdzie obserwuje sie znacznie wieksza partycypacje oséb starszych.
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Wykres 3. Ludnos¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Pakos¢, Miescie

64,7%

Pakosc i Obszarze A

64,7%

65,1%

Obszar A - Pakos¢ Miasto Pakos¢ Gmina Pakos¢

w wieku poprodukcyjnym  ®w wieku produkcyjnym w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci

Wskaznik obcigzenia demograficznego na badanym obszarze wskazuje,
Ze sytuacja w tej jednostce nie odbiega od trendéw panujacych w Gminie, gdyz na 100
mieszkancéow w wieku produkcyjnym przypada 55 oséb w wieku nieprodukcyjnym.
Warto$¢ wspoétczynnika dla catej jednostki gminnej przybiera wartos¢ 56 oséb w wieku

nieprodukcyjnym.

Wzglednie wysoki odsetek dzieci i mtodziezy w strukturze spoteczenstwa wigze
sie z potrzebg zapewnienia tej grupie wtasciwej oferty w zakresie spedzania czasu
wolnego, rekreacji czy sportu. Mimo obecnie korzystnych trendéw, prognozy
demograficzne wskazuja na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, w zwigzku z czym
konieczne jest réwniez zapewnienie odpowiednich ustug kierowanych do oséb w
podesztym wieku. Na terenie Miasta nie funkcjonuje Zadna instytucja, ktéra
zapewniataby opieke nad osobami starszymi, w ograniczonym zakresie funkcjonuja
kluby adresowane

do seniorow.

Podobszar charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem bezrobocia.
Na koniec 2015 roku bezrobotnych pozostawato 160 mieszkancéw obszaru, za§ udziat
0s6b bezrobotnych w ludnos$ci w wieku produkcyjnym wynosit 18,5%. Jest to wynik

znacznie korzystniejszy od $redniej dla Gminy wynoszacej 12,8%. Szczegdlnie trudna
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sytuacja obserwowana jest z kolei w zakresie o0s0b pozostajacych bez pracy
dtugoterminowo. Stosunek liczby 0os6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz
24 miesigce wzgledem ogétu oséb bezrobotnych jest wyzszy niz w Gminie - 23,1%
wobec 20,9%. Przektada sie to takze na wyzszy niz w Gminie (2,7%) wskaznik os6b
bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 24 miesigce wzgledem ogétu osob
w wieku produkcyjnym - 4,3%. W statystyce os6b bezrobotnych zauwazalna jest takze

znaczna partycypacja oséb z wyksztatceniem srednim lub zawodowym.

Wykres 4. Wyksztalcenie os6b bezrobotnych na obszarze A

W Podstawowe

B Gimnazjalne

m Zawodowe

B Srednie zawodowe

m Srednie ogdlnoksztatcace

m Pomaturalne/Policealne

Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci

Natezenie korzystania z pomocy spotecznej na badanym obszarze jest wyzsze niz
przecietnie w calej Gminie. Swiadczy o tym odsetek o0séb korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem, ktéry w 2015 roku wynosit
22,0% wobec 16,9% w Gminie. Wiele rodzin korzystato z zasitku rodzinnego na dzieci

do 17 roku zycia - takim zasitkiem objetych byto az 45,4% dzieci do 17 lat.



Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

WyKres 5. Pomoc spoteczna w Gminie Pakos¢, Miescie Pakos¢ oraz na obszarze A
w Pakosci

MINISTERSTWO WOJEWODZTWO Unia Europejska
ROZWOJU \ ‘ KUJAWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéjnosci

45,40%

36,4% 36,30%

22,00%
16,90%

12,10%

Gmina Pakos¢ Miasto Pakos¢ Obszar A
udziat os6b korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci

W udziat dzieci do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w
tym wieku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci

Wykres 6. Osoby korzystajace z pomocy spotecznej wedlug wieku w roku 2015
zamieszkujgce obszar A

300

250

200

150

100

50

Ogétem 0-17 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66i
wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci
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Wykres 7 Osoby korzystajace z pomocy spolecznej wedlug pitci w roku 2015
zamieszkujace obszar A

H kobiety

B mezczyini

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci

Analizujac powyzsze wykresy mozna stwierdzi¢, Ze nieznaczng przewaga
charakteryzuja sie kobiety zamieszkujace obszar A w korzystaniu z pomocy spotecznej,
natomiast w strukturze wiekowej dominujg osoby do 17 roku zycia.

Wykres 8 Powody przyznawania swiadczen pomocy spolecznej na obszarze A
miasta Pako$¢ w roku 2015

250 226 225
200 -
150 -
112
100 -
- 75
46 -
50 -
23
19 1
1 0 1

0 I-I T T T T T T T T -I T -I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci

1. Alkoholizm
Bezdomnos¢
3. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina wielodzietna

N
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4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina niepeina

5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

6. Bezrobocie

7. Dhugotrwata i ciezka choroba

8. Niepelnosprawnos¢

9. Potrzeba ochrony macierzynstwa

10. Ubostwo

11. Zdarzenie losowe

12. Przemoc w rodzinie

13. TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej na badanym obszarze
byto bezrobocie, nastepnie ubdstwo, ktore jest silnie skorelowane z problemem braku
zatrudnienia ze wzgledu na ograniczenie mozliwosci pozyskania dochodu
rozporzadzalnego. Kolejnym powodem, ktoéry byt czesta przyczyna przyznawania
Swiadczen byta dtugotrwata i ciezka choroba, ktoéra jest z kolei powigzana z czwartym
najczestszym powodem, jakim jest niepelnosprawnos¢.

Na badanym podobszarze w 2015 roku odnotowano 2 interwencje z powodu
zakt6cania miru domowego lub porzadku publicznego (co stanowi blisko 30%

wszystkich interwencji w MieScie).

Wychowaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy zamieszkujacej na tym terenie
zajmuja sie: Przedszkole w Pakoéci (ul. Swietego Jana 14) oraz Szkota Podstawowa w
Pakosci im. Ewarysta Estkowskiego (ul. Szkolna 44). Poza terenem rewitalizacji
funkcjonuja ponadto Szkota Podstawowa w Pakosci im. Powstanncow Wielkopolskich (ul.

Blonie 2) oraz Zespo6t Placowek Oswiatowych w KoScielcu.

Wychowaniem przedszkolnym na badanym obszarze objetych jest 37 sposrod 51
dzieci od 3 do 5 roku zycia, co stanowi 72,5%. WskaZnik ten ksztattuje sie na wyzszym

poziomie niz przecietna warto$¢ odnotowana w Gminie, wynoszgca okoto 61,0%.

Poziom ksztatcenia dzieci i mtodziezy w szkotach, do ktérych uczeszczaja
uczniowie z podobszaru jest nieco wyzszy od poziomu odnotowanego w catej Gminie
oraz wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty
w szkotach znajdujacych sie na terenie rewitalizacji wynosit 72% z jezyka polskiego, 59%
z matematyki i 70% z jezyka angielskiego, podczas gdy Srednia dla catej Gminy wynosita

odpowiednio 63%, 51% i 70%.
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Wykres 9. Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasisty na obszarze rewitalizacji
Gminie Pako$¢ oraz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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0,
72% 69% 70% 70% 68%
63%
59%
I 51% 51%
jezyk polski matematyka jezyk angielski
m obszar rewitalizacji Gmina Pako$¢ B wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakoséci oraz OKE

w Gdansku

Przecietne wyniki egzaminu gimnazjalnego w na obszarze rewitalizacji
w odniesieniu do wynikéw uzyskanych w Gminie i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
ksztattujg sie na zréznicowanym poziomie. Wyzsze rezultaty odnotowano w przypadku
jezyka polskiego, matematyki oraz przedmiotéw przyrodniczych, nizsze za$ dla historii
i wiedzy o spoteczenstwie, a takze jezyka angielskiego w wersji podstawowej
i rozszerzonej. Szczegdlng uwaga nalezy otoczy¢ ksztatcenie z jezyka angielskiego, gdzie

osiggane wyniki znaczaco odbiegaja od Sredniej gminnej i wojewddzkiej.
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Wykres 10. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego na obszarze rewitalizacji,
Gminy Pakos$¢ oraz wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci oraz OKE w

Gdansku

Dla podniesienia i utrzymania jakosci edukacji niezbedna jest realizacja
przedsiewzie¢ nastawionych na realizacje zaje¢ pozaszkolnych rozwijajacych
zainteresowania i zdolnoSci dzieci i mtodziezy przede wszystkim w zakresie

kompetencji kluczowych oraz nastawionych na rozwoj kulturalny i sportowy.

Obszar rewitalizacji posiada odpowiednie zaplecze w zakresie funkcjonowania
na jego terytorium organizacji pozarzadowych, integrujacych i aktywizujgcych
spoteczno$¢ catej gminy, w tym w szczegdlnosci obszaru rewitalizacji. Wsréd tych
organizacji nalezy wymienic:

e Klub Sportowy ,Notecianka”, zlokalizowany przy ulicy Sw. Jana w Pakosci,
e Stowarzyszenie ,Pomocna dton” zlokalizowane przy ulicy Szerokiej w Pakosci,
e Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy "Sokét" zlokalizowany przy ulicy

Szkolnej w Pakosci,
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e Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe zlokalizowane przy ulicy

Rynek w Pakosci,
e Stowarzyszenie PERSPEKTYWY zlokalizowane przy ulicy Szkolnej 44 w Pakosci,
e Fundacje "Kalwaria Pakoska” zlokalizowana przy ulicy Rynek w Pako$ci.
Dodatkowo poza obszarami rewitalizacji mieszczg sie:
e Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielowies,
e Stowarzyszenie na rzecz Dzieci, Mtodziezy i Rodziny "Kraina Rozwoju"
zlokalizowane przy ulicy Mogilenskiej w Pakosci,
e Stowarzyszenie Przyjaciot Miasta i Gminy Pako$¢ zlokalizowane przy ulicy
Mogilenskiej w Pakosci,
e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy KoScielec.
Jedna z fundamentalnych kwestii poruszanych podczas spotkan konsultacyjnych
byto zwiekszenie mozliwosSci rozwoju mieszkannicow Gminy poprzez przeprowadzenie
szeregu dziatan aktywizujgcych i animujacych, zmierzajacych do zwiekszenia zakresu

oferty kulturalno-rekreacyjnych Gminy.
Sfera gospodarcza

Na przestrzeni lat 2006 - 2015 liczba przedsiebiorstw dziatajacych na terenie
Gminy Pako$¢ wzrosta z 788 do 816. Wiekszo$¢ z nich to mikro przedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikéow (94,5% w 2015 roku). Na terenie Gminy nie

ma przedsiebiorstw duzych, zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Pakos$ci na Podobszarze rewitalizacji
dziatajg obecnie 103 podmioty gospodarcze, co stanowi 20,2% ogoétu firm
prowadzonych przez osoby fizyczne w MieScie Pakos¢ i 12,6% zarejestrowanych w catej
Gminie. Na przestrzeni lat 2006-2015 wzrost liczby podmiotow gospodarczych

zarejestrowanych na Obszarze A wyniost blisko 700%.

Stopien przedsiebiorczosci mierzony wskaznikiem liczby podmiotow
gospodarczych os6b fizycznych w przeliczeniu na 100 mieszkancéow w wieku
produkcyjnym w 2015 roku wyniost 9,4 i tym samym byt nieznacznie nizszy do $redniej

odnotowanej w Gminie (9,6).



-« S
E““dus.zek. %@/ £ MINISTERSTWO ‘ WOJEWODZTWO Unia Europejska
e el ' ’«ﬁ:\ ROZWOIU KUJAWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéjnoci

Wykres 11. Podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie Obszaru A, Miasta
Pakos$¢ oraz Gminy Pakos$¢ w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pako$ci oraz GUS

Sfera sSrodowiskowa

Na podobszarze nie wystepuja zagroZenia zwigzane z obecno$cia odpaddéw
stwarzajacych zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi badZ stanu Srodowiska, co ma
zwigzek z brakiem przedsiebiorstw mogacych w znaczacy sposéb wptywa¢ na
srodowisko. Problemem dostrzeganym przez mieszkancow jest zanieczyszczenie
powietrza (pochodzenia antropogenicznego, z indywidualnych palenisk oraz ruchu
komunikacyjnego) oraz niska Swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow. Zidentyfikowano
takze przekroczenia norm Srodowiskowych na obszarze miejskim Gminy Pakos$¢, co
oznacza, ze rOwniez na obszarze zdegradowanym wystepuja problemy w zakresie
jakosSci powietrza i wysokiej emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Zgodnie z
Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pakos$¢ na lata 2016-2020, na obszarze

Gminy wystepuja nastepujace obszary problemowe:

1. Niedostateczne wykorzystanie OZE w bilansie energii cieplne;j.
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2. Niska emisja, czyli zanieczyszczenia pochodzace z sektora komunalnego,
powstajace podczas spalania paliw w systemach grzewczych zasilajacych bezposrednio
budynki.

3. Emisja transportowa, ktérej Zrédtem jest emisja pochodzaca ze spalania paliw

w silnikach pojazdow.

Wszystkie wyzej wymienione Zrdodta zanieczyszczen powietrza atmosferycznego
przyczyniaja sie do obniZenia jakoSci zycia w Gminie Pako$¢ oraz do pogarszania stanu
Srodowiska naturalnego. Wedtug inwentaryzacji bazowej emisji przeprowadzonej na
potrzeby opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, emisja CO2 przez budynki
uzytecznosci publicznej wynosi 283,98 Mg na rok, a gtbwnym paliwem opatowym jest
gaz sieciowy (40%), natomiast na drugim miejscu znajduje sie wegiel (27%) generujacy

duzg ilos¢ CO2, a takze pytu i innych zanieczyszczen.

Miasto Pako$¢ charakteryzuje sie rowniez przekroczeniami stezen pytu
zawieszonego PM2,5 i innych szkodliwych substancji oraz znajduje sie na terenie strefy
kujawsko-pomorskiej, dla ktorej zostal opracowany Program Ochrony Powietrza
w zwigzku z przekroczeniami norm Srodowiskowych dotyczacych jakosci powietrza.
Wedtug tego dokumentu, niemal wszystkie sytuacje wystgpienia wysokich i bardzo
wysokich stezen pytu zawieszonego PM2,5 miaty miejsce w okresie zimowym, co
pozwala na sformutowanie wniosku, ze za podwyzszone poziomy stezen tej substancji
odpowiedzialna jest przede wszystkim niska emisja z indywidualnych systemow

grzewczych, zwigzana z sektorem komunalno-bytowym.

Na podobszarze objetym rewitalizacjg nie wystepuja pomniki przyrody, uzytki
ekologicznie ani obszary Natura 2000. Duzym problemem ekologicznym jest takze
konieczno$¢ wykorzystania zbiornikow bezodptywowych, jako narzedzia zrzutu
nieczystosci komunalnych. Zanieczyszczenie gleb oraz posrednio woéd podziemnych

stanowi przyczyne rekomendacji instalacji sieci kanalizacji sanitarnej w przysztosci.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna i techniczna

Miasto Pako$¢, a wiec rowniez Obszar A stanowi w strukturze osadniczej Gminy

role oSrodka lokalnego, tzn. stanowi siedzibe wiadz Gminy, jest gtéwnym osrodkiem
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handlowym, kulturowym i o$wiatowym. Poprzez skupienie wielu jednostek

organizacyjnych Miasto jest miejscem podstawowej obstugi mieszkancow.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Pakos$¢, obszar objety rewitalizacja, a wchodzacy w sktad Miasta zostat przypisany do

dwéch jednostek:

e Jednostki 1.1 - centrum Miasta,

e Jednostki 1.6 - pas terenu przy Noteci.

Dla pierwszej jednostki zostaty ustalone nastepujace zasady rozwoju

i zagospodarowania:

e porzadkowanie istniejgcej zabudowy w kierunku eliminacji zabudowy
substandardowej oraz eliminacji dziatalno$ci o duzej skali niekorzystnych
oddzialywan na jako$¢ zycia mieszkancoéw i stan sSrodowiska,

e rozwdj podstawowej infrastruktury technicznej stuzacej wyeliminowaniu emisji
zanieczyszczen,

e jednostka wskazywana do kompleksowej rewitalizacji przestrzeni w kierunku
wyksztalcenia atrakcyjnej przestrzeni dla zamieszkania i realizacji potrzeb
mieszkancow w zakresie ustug,

e jednostka w czeSci poinocnej wskazywana do rewitalizacji przestrzeni
w kierunku kompleksowego uporzadkowania zagospodarowania bez zmiany
wiodacej funkcji gospodarczej - preferencja dla lokalizacji nieucigzliwych
dziatalnosci gospodarczych oraz zabudowy o charakterze ustugowym, stuzacej
realizacji funkcji miastotworczych,

e rozwdj zabudowy mieszkaniowej z towarzyszacymi ustugami oraz rozwéj ustug -
poprzez uzupetnianie lub wymiane istniejgcej zabudowy,

e ograniczenia zwigzane z polozeniem w obrebie stref ochrony konserwatorskiej
wynikajace z przepisow szczegblnych,

e realizacja wytacznie zabudowy o wysokich walorach architektonicznych,

e zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac

na Srodowisko (powyzsze ograniczenie nie dotyczy realizacji infrastruktury
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technicznej oraz inwestycji celu publicznego oraz z zakresu tacznosci,

na podstawie przepisow odrebnych),

e przy realizacji zagospodarowania w sasiedztwie Noteci nalezy uwzglednic¢
mozliwo$¢ wystgpienia wysokich stanéw wéd i okresowych podtopien,

e jednostka czeSciowo potozona na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig -
na obszarach tych obowigzuja zakazy zagospodarowania terenu wynikajace

z przepisow odrebnych.

Dla drugiej jednostki o funkcjach rekreacyjno-ekologicznych wskazano

nastepujgce zasady rozwoju i zagospodarowania:

e dopuszcza sie rozwdj infrastruktury zwigzanej z obstuga ruchu turystycznego na
drodze wodnej Noteci - to znaczy przystani z towarzyszaca infrastrukturg
stuzaca obstudze ruchu,

e dopuszcza sie realizacje zagospodarowania stuzgcego rekreacji i wypoczynkowi,
w tym tras pieszych, Sciezek rowerowych, nieutwardzonych placéw i boisk,
miejsc stuzacych integracji spotecznej, matej architektury stuzacej funkcji
podstawowej, itp. - realizacja zagospodarowania powinna uwzglednia¢ warunki
wodno-gruntowe,

e adaptacja ogrodéw dziatkowych - zakaz zmiany przeznaczenia,

e wskazuje sie konieczno$¢ poprawy tadu przestrzennego i estetyzacji
zagospodarowania ogrodéw dziatkowych,

e docelowe objecie ogrodéw dziatkowych zbiorczym systemem kanalizacji
sanitarnej,

e dopuszcza sie wykorzystywanie dotychczasowych terenow rolnych w formie
ekstensywnie prowadzonych uzytkow zielonych z zastrzezeniem umozliwienia
penetracji rekreacyjnej (urzadzenia tras pieszych i rowerowych),

e dopuszcza sie rozwdj infrastruktury stuzacej edukacji ekologicznej (urzadzenie
tras, mata architektura, itp.).

Przez teren podobszaru przebiegajag dwie wazne drogi, tj. droga wojewddzka nr
251 relacji Kaliska-Inowroctaw oraz droga wojewodzka nr 255 relacji Strzelno-Pakos¢.
Poza tym na siatke ulic sktada sie szereg drég gminnych. W granicach obszaru

rewitalizacji znajduje sie 9 ulic. Stan drég w centrum Miasta jest niezadowalajacy -
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towarzyszacej - chodnikow, $ciezek rowerowych. Poziom wyposazenia w infrastrukture
sieciowg, taka jak wodociag czy kanalizacja jest stosunkowo niski. Na podobszarze

wiekszos$¢ nieruchomosci nie posiada podtgczenia do sieci kanalizacyjne;j.

Wsréd podmiotéw infrastruktury spotecznej stuzacych mieszkancom nalezy

wskazacé:

e Urzad Miejski w Pakosci,

e Osrodek Kultury i Turystyki (wraz ze Stadionem Miejskim),
e Ochotnicza Straz Pozarna w PakoSci,

e Biblioteka Publiczna w Pakosci,

e Komisariat Policji w Pakosci.

W obszarze znajduje sie $ciste centrum miasta - Rynek oraz cechujace sie duzym
potencjatem turystycznym tereny nadnoteckie. Obie te lokalizacje znajduja sie w ztym
stanie technicznym i podjecie pilnych krokéw w kierunku odpowiedniego
odrestaurowania i zagospodarowania tych obszaréw stanowi kluczowe zadanie dla

wtadz Gminy.

Zdjecie 1. Tereny nadnoteckie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zdjecie 2. Rynek w Pakosci
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Zdjecie 3. Obszar rewitalizacji - Pakos¢

rédto: Opracowanie wtasne
Kluczowe wnioski

Kluczowe Kryzysowe Potencjaly
zjawiska

e Aktywny sektor organizacji
pozarzadowych

e Ponadprzecietne wyniki
sprawdzianu széstoklasistow

Spoteczne e Wysoki poziom bezrobocia
dtugotrwatego

e Duze natezenie korzystania
z pomocy spotecznej
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o Niska aktywnos¢ e Stosunkowo niskie
mieszkancow bezrobocie

e Uboga oferta kulturalna i

sportowo-rekreacyjna

e Preznie rozwijajacy  sie

Gospodarcze, e Zly stan infrastruktury
sektor przedsiebiorstw

Srodowiskowe technicznej budynkéw oraz
i przestrzenno- centrum Miasta e Brak pilnych  zagrozen
funkcjonalne e Brak zagospodarowania Srodowiskowych

e Duza ilos¢ terenéw

teren6w nadnoteckich

e Niski stopief osazenia gotowych do zagospodarowania

w kanalizacje
e Brak terenow
inwestycyjnych dla
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wiasne
5.2. Podobszar 2: Dziarnowo

Dziarnowo jest jedng z wsi Gminy Pakos$¢, stanowigca odrebne sotectwo.
Miejscowos$¢ zajmuje powierzchnie 562,73 ha (6,53% powierzchni Gminy) oraz
zamieszkuje ja 338 mieszkancow (3,4% ludnosci Gminy). Pod wzgledem liczby ludnosci
jest to pigta najbardziej liczna miejscowos¢ wiejska w Gminie (wiecej mieszkancow
posiadaja tylko Koscielec, Radtowo, Rybitwy i Wielowies$). Dziarnowo potoZone jest
w odlegtosci okoto 10 kilometréw na potudniowy-wschdd od centrum Gminy - Miasta

PakoSci, w bezposredniej blisko$ci zlewni Kanatu Noteckiego.

Sfera spoteczna

W Dziarnowie systematycznie spada liczba mieszkanncow. W 2009 roku byto ich
381, podczas gdy w 2015 roku miejscowo$¢ zamieszkiwaty 338 jednostki. Zgodnie
z przedstawiong na ponizszym wykresie tendencja spada liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, wzrasta z kolei wolumen os6b w wieku
poprodukcyjnym (o 11 os6b na przestrzeni badanego okresu). Wskazniki
ekonomicznych grup wieku przyjmujg wartos$ci nieznacznie bardziej korzystne niz
przecietne w Gminie. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym jest nieznacznie tylko

wyzszy niz $rednia gminna (18,4% w gminie, przy 18,9% w Dziarnowie), z kolei
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partycypacja os6b w wieku poprodukcyjnym stoi na nizszym poziomie (14,2% przy 16,9%

w Gminie).

WyKkres 12. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym w Dziarnowie - poréwnanie danych w latach 2009i 2015

381
400 A

w
(0]

350 -

300 ~

250

200 ~

150 98

p m 2009
100 A 48

2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci

Wykres
zamieszkujacej miejscowos¢ Dziarnowo w 2015 roku

13. Procentowy udzial grup ekonomicznych w ogdle
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakosci

ludnosci
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Wskaznik obcigzenia demograficznego w Dziarnowie jest minimalnie nizszy
od $redniej Gminy (48 do 55 os6b). W miejscowosci istnieje zapotrzebowanie na
realizacje przedsiewzie¢ spotecznych, ktére zostang skierowane przede wszystkim do

dzieci i mtodziezy.

Podobszar charakteryzuje sie niekorzystnymi trendami w zakresie bezrobocia.
Na koniec 2015 roku bezrobotnych pozostawato az 44 mieszkancéw obszaru, zas udziat
0s6b bezrobotnych w ludnos$ci w wieku produkcyjnym wynosit 19,5%. Jest to wynik
wyzszy od Sredniej dla Gminy wynoszacej 12,8%. Stosunek liczby os6b bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 24 miesigce wzgledem ogo6tu oséb bezrobotnych jest
zdecydowanie wyzszy niz w Gminie - 29,5% wobec 20,9%. Przeklada si¢ to takze
na wyzszy niz w Gminie (2,7%) wskaznik os6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy

dtuzej niz 24 miesigce wzgledem ogo6tu oséb w wieku produkcyjnym - 5,8%.

Natezenie korzystania z pomocy spotecznej na badanym obszarze jest wyzsze niz
przecietnie w catej Gminie. Swiadczy o tym odsetek o0séb korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem, ktory w 2015 roku wynosit
23,4% wobec 16,9% w Gminie. Wiele rodzin korzystato z zasitku rodzinnego na dzieci

do 17 roku zycia - takim zasitkiem objetych byto az 48,4% dzieci do 17 lat.

WyKkres 14. Pomoc spoteczna w Gminie Pakos¢, czesci wiejskiej Gminy Pakos$¢ oraz
w Dziarnowie

Dziarnowo
Gmina Pako$é¢ Czes¢ wiejska Gminy Pakos¢

48,4%

36,4% 36,5%

23,4%

16,9%
11,7%

m udziat dzieci do lat 17, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym
wieku

udziat 0s6b korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pakos$ci
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Zbadano rowniez strukture oséb otrzymujacych pomoc spoteczng, co zostato

zobrazowane na ponizszych wykresach.

Wykres 15 Osoby korzystajace z pomocy spotecznej w Dziarnowie w 2015 roku
wedlug wieku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci

Wykres 16 Osoby korzystajace z pomocy spotecznej w Dziarnowie w 2015 roku
wedtlug pici

B kobiety M mezczyini

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci

Jak wynika z danych zaprezentowanych na powyzszych wykresach, nie

wystepuje dysproporcja ze wzgledu na pte¢ wsréd oséb korzystajacych z pomocy
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spotecznej w Dziarnowie, natomiast zdecydowana przewaga wystepuje w grupie
wiekowej do 17 lat, co potwierdza wczes$niejsza obserwacje na podstawie wskaznika
obrazujgcego odsetek dzieci do 17 roku, na ktore przyznawana jest pomoc spoteczna w
ogole dzieci w tym wieku.

Ponizszy wykres przedstawia powody przyznawania pomocy spotecznej

w Dziarnowie.

Wykres 17 Powody przyznawania $wiadczen pomocy spoltecznej w Dziarnowie w
2015 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakosci

Alkoholizm

Bezdomnos$¢

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina wielodzietna
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodzina niepeina
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Bezrobocie

Dtugotrwata i ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢

. Potrzeba ochrony macierzynstwa

10. Ub6stwo

11. Zdarzenie losowe

12. Przemoc w rodzinie

13. TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

i wWwhpE

©® N>

Dane na powyzszym wykresie jasno wskazujg, Ze najczestszymi powodami
przyznawania $wiadczen w 2015 roku dla mieszkancéw Dziarnowa byto bezrobocie

iubdéstwo. Te dwa problemy spoteczne s3 ze soba $ciSle powigzane. Utrata pracy
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powoduje znaczny spadek dochodu rozporzadzalnego, a dtugotrwate bezrobocie moze

prowadzi¢ do ubéstwa. Z tego wzgledu nalezy podja¢ pilng interwencje w kierunku
rozwigzania tych problemow.
Na badanym podobszarze w 2015 roku nie odnotowano interwencji z powodu

zaktdcania miru domowego lub porzadku publicznego.

Na terenie Dziarnowa nie funkcjonuje zadna szkota. Wychowaniem i
ksztatceniem dzieci i mtodziezy zamieszkujacej na tym terenie zajmuje sie gtéwnie

Zespot Placowek Oswiatowych w Koscielcu.

Wychowaniem przedszkolnym na badanym obszarze objetych jest 3 sposréd 12
dzieci od 3 do 5 roku zycia, co stanowi 25%. Wskaznik ten ksztattuje sie na
zdecydowanie nizszym poziomie niz przecietna warto$¢ odnotowana w Gminie,
wynoszaca okoto 61,0%. W Dziarnowie nie funkcjonuja Zadne organizacje pozarzadowe,
nie ma tez dostepu do atrakcji i miejsc rozwoju kulturalno-sportowego.

Podczas konsultacji spotecznych wskazywano na konieczno$¢ adaptacji dziatki
porolniczej na cele aktywizacji spotecznej, w tym na organizacje spotkan o charakterze

integracyjnym.
Sfera gospodarcza

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w PakosSci w Dziarnowie dziala obecnie 6
podmiotdw gospodarczych. Na przestrzeni lat 2006-2015 odnotowano prawie
dwukrotny wzrost tej liczby.

Stopien przedsiebiorczosci mierzony wskaznikiem liczby podmiotow
gospodarczych os6b fizycznych w przeliczeniu na 100 mieszkancéow w wieku
produkcyjnym w 2015 roku wyniost 2,7 i tym samym byt prawie czterokrotnie nizszy
do $redniej odnotowanej w Gminie (9,6). Istotnym problemem obserwowanym
na obszarze jest brak zaktadéw pracy zar6wno w miejscowosci, jak w najblizszej okolicy,

co bezposrednio przektada sie na poziom bezrobocia.
Sfera sSrodowiskowa

Na podobszarze nie wystepuja zagrozenia zwigzane z przekroczeniem
standarddéw jakosci srodowiska, obecno$ci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia

i zdrowia ludzi badZ stanu Srodowiska, co ma zwigzek z brakiem przedsiebiorstw
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mogacych w znaczacy sposoéb wptywaé na Srodowisko. Na podobszarze objetym

rewitalizacjg nie wystepuja pomniki przyrody, uzytki ekologicznie ani obszary Natura

2000.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna i techniczna

Zgodnie ze ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pako$¢” Dziarnowo zostalo zaliczone do obszaru rolniczo-
osadniczego, dla ktoérego gtéwnym zatoZeniem rozwoju jest kontynuacja obecnego
charakteru z utrzymywaniem bardzo duzego znaczenia funkcji rolniczej oraz stwarzanie
warunkow dla aktywizacji funkcji pozarolniczych poprzez wyznaczanie terenow
inwestycyjnych w rejonach dobrze dostepnych z drogi wojewo6dzkiej nr 251, oraz
czeSciowo do obszaru jednostki ekologiczno-rekreacyjnej. Zaklada sie rozwdj
zagospodarowania mieszkaniowego i ustugowego przede wszystkim na bazie zabudowy
istniejacej (uzupetnianie, modernizacja, rozbudowa, przeksztatcenia, rehabilitacja) lub
poprzez jej kontynuacje w bezposrednim sgsiedztwie - nie wyznacza sie nowych
terendw rozwoju osadnictwa. W czesci ekologiczno-rekreacyjnej dopuszcza sie rozwoj
innych funkcji, jednak przy zatozeniu unikania kolizji z funkcjami $rodowiskowymi.
W szczegblnosci wskazuje sie na dobre predyspozycje dla dziatalnosci rekreacyjno-
turystycznych oraz sportow wodnych. Note¢ i Kanal Notecki stanowig cze$¢ drogi
wodnej o znaczeniu miedzyregionalnym - dopuszcza sie rozwoj zagospodarowania
Zwigzanego 7z organizacjg transportu wodnego i turystyki wodnej. Dopuszcza sie
kontynuacje gospodarki rolnej - zwlaszcza ekstensywnych uzytkéw zielonych oraz
hodowli. Dopuszcza sie prowadzenie gospodarki rybackiej. Ograniczac nalezy realizacje

nowej zabudowy mieszkaniowe;j.

Dopuszcza sie uzupetnienia, rozbudowe, przebudowe, przeksztatcenia
i rehabilitacje istniejacej zabudowy oraz rozwdj nowej zabudowy harmonijnie
dostosowanej pod wzgledem formy i funkcji poprzez wykorzystanie niezabudowanych
terenéw pomiedzy istniejaca zabudowa (zwiekszanie intensywno$ci zagospodarowania
przy zachowaniu granic terenéw zabudowanych). Dopuszcza sie funkcje: mieszkaniowg
z towarzyszacymi ustugami, funkcje gospodarcze, zabudowe zagrodowq i zwigzang

z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.
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Dziarnowo nie posiada podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
gazowej. Na jego terenie nie jest zlokalizowana zadna instytucja petnigca funkcje

oSwiatowe, kulturalne oraz sportowo-rekreacyjne.

Kluczowe wnioski

Kryzysowe Potencjaly
Spoteczne e Wysoki poziom e Brak interwencji z powodu
herrahass zaktocenia porzadku publicznego
e Duze natezenie st QUIDRCED
korzystania z pomocy
spotecznej
e Niska aktywnos¢
mieszkancow
e Brak miejsc z oferta
kulturalna i aktywizujaca
Gospodarcze, e Niska e Brak pilnych zagrozen
srodowiskowe ' przedsiebiorczo$¢ wsrdd Srodowiskowych
przestrzenno- mieszkahcédw e Dostepno$s¢  terenow  do
funkcjonalne e Brak zachet do wykorzystania na cele kulturalne

zaktadania dziatalnosci oraz aktywizacji spoteczne]

e Brak kanalizacji

e Brak komunikacji
publicznej

e Brak infrastruktury
kultury oraz sportu i
rekreacji

Zrodto: Opracowanie wiasne

6. Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu
rewitalizacji

W programowaniu procesu rewitalizacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
pierwszym krokiem bylo przeprowadzenie peinej diagnozy probleméw z jakimi
borykaja sie mieszkancy Gminy Pakosc¢. Na tej bazie zdefiniowana zostata wizja odnowy

obszaru wymagajgcego rewitalizacji. Wizja wyprowadzenia obszaru rewitalizacji
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ze stanu kryzysowego obejmuje okres do 2023 r. i odnosi sie do wszystkich sfer, w
ktdérych zdiagnozowano problemy.

Kompleksowe podejscie zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju pozwala
wdraza¢ zadania najblizsze mieszkancom - czesci $rodowiska lokalnego bedgcego
podstawowym czynnikiem ksztattujacym wizerunek jednostki. Wizja odtwarza przyszlty
wizerunek obszaréw rewitalizowanych Gminy Pako$¢, jako os$rodkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy charakteryzujacych sie gwarancjg wysokiej jakosci
zycia, chronigcg jednostke przed ekspansja negatywnych trendéw zwigzanych ze
zwiekszajacym sie ryzykiem wykluczenia spotecznego i zmniejszaniem liczby
mieszkancow.

Wyniki procesu konsultacji spotecznych przyczynity sie do zdefiniowania zatozen
rozwojowych obszaroéw rewitalizowanych Gminy. Przeprowadzone badanie ankietowe
pokazato, Ze najbardziej oczekiwanymi efektami procesu rewitalizacji wedtug
mieszkancow sa:

e poprawa poziomu oferty w zakresie kultury, sportu, form spedzania czasu
wolnego,
e wykreowania bazy sportowej,
e wykreowanie bazy turystyczno-rekreacyjnej,
e zwiekszenie iloSci miejsc pracy,
e zwiekszenie integracji mieszkancow i pobudzenie ich aktywnosci lokalnej,
e poprawa estetyki przestrzeni publiczne;j.
Badanie ankietowe wskazato, ze dla mieszkancow najwiekszymi problemami Gminy
sq:
a) w sferze spotecznej:
e brak miejsc do uprawiania sportu i rekreacji,
e brak miejsc z atrakcyjng ofertg kulturalna,
e niska aktywnos$¢ spoteczenstwa,
e bezrobocie,
b) w sferze gospodarcze;j:
e brak miejsc pracy,

e brak wykwalifikowanej sity roboczej,
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c) w sferze przestrzenno-technicznej:

e brak boisk, placow zabaw,

e zly stan drog,

e brak Sciezek rowerowych,

MINISTERSTWO
ROZWOJU . A

e brak terenéw zielonych i spacerowych,

d) w sferze sSrodowiskowej:

¢ nadmierne zanieczyszczenia powietrza,

¢ niska §wiadomo$c¢ ekologiczna mieszkancow.
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W oparciu o przeprowadzong diagnoze oraz wyniki badan ankietowych,

sformutowano nastepujaca wizje obszaru rewitalizacji:

N

obfituje w liczne
wydarzenia
kulturalno-
spoteczne

A

zamieszkuja
aktywni
spotecznie i
zawodowo
mieszkancy

Obszar
rewitalizacji
Gminy Pakos¢

N

posiada
dopasowang do
potrzeb
mieszkancow
infrastrukture

7. Cele rewitalizacji i Kierunki dziatan

W odpowiedzi na problemy zidentyfikowane na etapie diagnozy i konsultacji

spotecznych oraz dla urzeczywistnienia zdefiniowanej wizji rozwoju obszaru
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rewitalizacji Gminy Pako$¢ wyznaczono odpowiadajace im cele rewitalizacji odnoszace
sie przede wszystkim do sfery spotecznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej w podziale
na cze$¢ miejska i wiejska, jako Ze zostaty dla tych dwéch czesci zidentyfikowane
odmienne problemy. Ponizej sformutowane cele sg ze soba logicznie powigzane, cele
szczegbtowe wynikajg z celu strategicznego, co zostato przedstawione na ponizszym

schemacie.
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Schemat 8. Cele rewitalizacji Gminy Pakos¢
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Cel gtéwny:

zwiekszenie
partycypacji w zyciu
spotecznym dla
spofecznosci w Cele szczegbtowe
rejonach o wysokim
uzaleznieniu od
Swiadczen pomocy
spotecznej

Cel strategiczny dla
catego obszaru

1. Wzmocnienie
aktywnosci gospodarczych

2. Wzrost integracji

Obszar miejski :
spotecznej

3. Przywrdcenie
funkcjonalnosci i estetyki
obiektom uzytecznosci
Wzmocnienie spdjnosci publicznej
spotecznej i wigczenia

spotecznego na obszarze
rewitalizowanym

I. Wspieranie zatrudnienia
i aktywnosci zawodowej
mieszkancow

Il. Rozwaj aktywnosci

Obszar wiejski .
spotecznej

Ill. Poprawa jakosci zycia
mieszkancéw poprzez
rozwdj infrastruktury

publicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cele dla obszaru miejskiego:

Ponizsze cele zostaty sformutowane z uwagi na konieczno$¢ rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru miejskiego Gminy Pako$¢ wyznaczonego do rewitalizacji

irozwigzanie zidentyfikowanych probleméw, specyficznych dla teren6w miejskich.
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Trudna sytuacja wielu rodzin, rosngcy poziom bezrobocia i ubdstwo, to niektoére
z pobudek narastania probleméw spotecznych. W celu poprawy sytuacji domowej
niezwykle wazne jest zintensyfikowanie i dostosowanie $wiadczonego wsparcia do
zmieniajacych sie potrzeb. Infrastruktura aktywizacji spotecznej odgrywa w tym sensie

kluczowa role w catym procesie rewitalizacji.
Cel rewitalizacji 1. Wzmocnienie aktywnos$ci gospodarczych
Kierunki dziatan:
1.a Rozw6j edukacji z zakresu przedsiebiorczosci mieszkancow.

1.b Wspieranie i rozwoj aktywizacji zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
Cel rewitalizacji 2. Wzrost integracji spotecznej
Kierunki dziatan:

2.a Rozwdj przedsiewzieC integrujacych i aktywizujacych osoby zagrozone

wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie osoby uzaleznione od pomocy spoteczne;j.

2.b Dziatania na rzecz rozwoju kompleksowej oferty wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez rozwo6j ustug socjalnych, opiekunczych

i rehabilitacyjnych.

Cel rewitalizacji 3. Przywrdcenie funkcjonalnosci i estetyki obiektom

uzytecznosci publicznej

Kierunki dziatan:

3.a Poprawa stanu technicznego wraz z zastosowaniem ekologicznych rozwigzan
budynkow uzytecznosci publicznej.

3.b Nadanie nowych funkcji spotecznej zdegradowanym obiektom.

3.c Przywrocenie tadu przestrzennego i estetyki w przestrzeni miejskiej.

Cele dla obszaru wiejskiego:



i
Fundusze : \@ s
Europejskie 7 S

Pomoc Techniczna

MINISTERSTWO ‘ WOJEWODZTWO Unia Europejska
ROZWOJU KUJAWSKO-POMORSKIE Fundusz Spéjnosci

Ponizsze cele zostaty przypisane dla wiejskiej czeSci obszaru rewitalizacji, ktory
z uwagi na inng specyfike demograficzng i gospodarczg nalezy oddzieli¢ od centrum
Gminy. Gléwnym powodem podejmowania dziatan przez wtadze Gminy Pako$¢ jest
przede wszystkim zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw. Systematyczne podnoszenie
poziomu zycia ludnos$ci oraz jakosci i dostepnosci ustug z zakresu kultury, edukacji czy
aktywno$ci spotecznej nalezy uzna¢ za podstawowe zatozenie dla przygotowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji. Wysoki priorytet temu zadaniu nadaje trudna
sytuacja w zakresie dostepu do oferty kulturalnej i aktywizujacej, bezrobocia (wysoka
stopa bezrobocia, dtugoterminowos$¢ zjawiska, duzy odsetek znajdujacych sie
w szczegdblnej sytuacji na rynku pracy) oraz stopnia korzystania z pomocy spoteczne;j.
Zagwarantowanie bezpiecznego miejsca rozwoju i integracji spotecznej, cechujacego sie
wysokim poziomem jako$ci oferowanych ustug jawi sie, jako kluczowe wyzwanie

w konteks$cie poprawy jakosci zycia spoteczenstwa.

Cel rewitalizacji 1. Wspieranie zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej
mieszkancow

Kierunki dziatan:

[.a Wdrozenie dopasowanych do potrzeb os6b bezrobotnych na obszarze

wiejskim instrumentow aktywizacji zawodowe;j.

I.b Umozliwienie aktywnego uczestnictwa w szkoleniach i kursach podnoszacych

kompetencje niezbedne na rynku pracy.

Cel rewitalizacji I1. Rozwo6j aktywnosci spotecznej

Kierunki dziatan:
[I.a Aktywne witaczenie os6b zagrozonych ub6stwem i wykluczeniem spotecznym.

IL.Lb Animacja i wsparcie dziatan aktywizujacych zycie spoteczno-kulturalne

i spoteczno-gospodarcze obszaréw wiejskich przeznaczonych do rewitalizacji.

Cel rewitalizacji III. Poprawa jakosci zycia mieszkancéow poprzez rozwaj

infrastruktury publicznej

Kierunki dziatan:
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[I.a Zwiekszenie dostepnosci oferty kulturalno-spotecznej sprzyjajacej wiaczeniu

spotecznemu.

[ILb Utworzenie infrastruktury publicznej stuzacej mieszkanncom obszaréow

rewitalizowanych.

Realizacja powyzszych celow poprzez wskazane Kierunki dziatan przyczyni sie do
urzeczywistnienia wizji okreslonej dla obszaru wyznaczonego do rewitalizacji w
Gminie Pakos¢ oraz do realnego rozwigzania zidentyfikowanych probleméw dla

kazdego z obszarow rewitalizowanych.

8. Lista przedsiewziec rewitalizacyjnych

Narzedziem stuzacym osiggnieciu wyznaczonych celéw s3 przedsiewziecia
rewitalizacyjne. Na przedsiewziecie takie sktada sie projekt lub grupa projektow i
innych zadan w szczeg6lnoSci o charakterze spotecznym, gospodarczym,
urbanistycznym, budowlanym, S$rodowiskowym, konserwatorskim, edukacyjnym,
naukowym, zdrowotnym lub kulturalnym, wynikajacych z programu rewitalizacji i

logicznie powigzanym z trescig oraz celami programu.

W ponizszej tabeli wskazano kluczowe dla procesu rewitalizacji przedsiewziecia.
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Opis projektu
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zZmierzenia
Projekt (nr, . 2 .
Podmiot Wartosc¢ rezultatow

WEVATZ)| Zakres realizowanych

realizujacy projektu Prognozowane rezultaty 4

Typ projektu 2

zadan
projekt (zt) odniesieniu

Obszar rewitalizacji !
Przedsiewziecie

Lokalizacja

do celow
rewitalizacj

i
CEL REWITALIZAC]I: zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spoteczno$ci w rejonach o wysokim uzaleznieniu od Swiadczen pomocy spotecznej

Cel szczegbtowy: 2. Wzrost integracji spotecznej

Kierunek dziatan: 2.a Rozwdj przedsiewzie¢ integrujacych i aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, szczegélnie osoby uzaleznione od pomocy spotecznej,

2.b Dziatania na rzecz rozwoju kompleksowej oferty wsparcia dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Listy obecnosci

. ) . i Wskazniki produktu: s
1. Aktywne Nr 1. Aktywna Stowarzyszeni  Projekt skierowany jest dla uczestnikow
" . dzi . b . h Miasto zaje¢, podpisane
wlaczenie rodzina - wsparcie e na rzecz 0s6 zagrozonyc
1 2 P S & v s 15000,00zt  Ljczba oséb zagrozonych ubéstwem ~ UMOWY, .
0s6b rodzin dzieci, wykluczeniem spotecznym, w  Pakos¢ zaSwiadczenia

lub  wykluczeniem spotecznym
zagrozonych zagrozonych mtodziezy, szczeg6lnos$ci korzystajacych ze

objetych wsparciem w programie —

11 — Obszar A Miasto Pako$¢, 2 — Dziarnowo
25— spoteczny, G — gospodarczy, $ — $rodowiskowy, PF — przestrzenno-funkcjonalny, T — techniczny
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ubéstwem i wykluczeniem rodziny

wykluczenie spotecznym z ,Kraina
m terenu Gminy Rozwoju” z

spotecznym Pakos¢ Pakosci,

Gmina Pako$¢,

OPS Pakos¢

$wiadczen pomocy spotecznej z

powodu ubdstwa i bezrobocia.

Realizacja projektu zaktada
objeciem wsparciem catych
rodzin (lub os6b prowadzacych
wspdlne gospodarstwo

domowe). Celem gléwnym

bedzie zorganizowanie
kompleksowego systemu
wsparcia dla rodzin
zagrozonych wykluczeniem

spotecznym z terenu Gminy
Pako$c¢ umozliwiajacego
przezwyciezenie  probleméw
dnia codziennego, co moze sie
w  przyszto$ci przyczyni¢ do
podjecia zatrudnienia/powrotu
na rynek pracy oraz poprawy
wizerunku
rodziny/gospodarstwa
domowego w  $rodowisku

lokalnym.

Cele szczeg6towe:

podwyzszenie/nabyc
ie umiejetnodci w zakresie
poszukiwania pracy, poprzez

uczestnictwo w warsztatach

10 os6b

Liczba 0séb z
niepelnosprawnosciami  objetych

wsparciem w programie - 1 os.
Wskazniki rezultatu:

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
lub  wykluczeniem spotecznym,
poszukujacych pracy po

opuszczeniu programu - 6 0s6b
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doradztwa zawodowego,
indywidualnych spotkaniach z

trenerem pracy.

. zwiekszenie

motywacji do zmiany swojego
dotychczasowego potozenia na
rynku pracy oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

poprzez uczestnictwo w
indywidualnych i grupowych
sesjach wsparcia
psychologicznego,

poprawa relacji miedzy
czlonkami rodzin oraz z
najblizszym otoczeniem,
poprzez  uczestnictwo  we
wspdlnych wyjazdach i

spotkaniach integracyjnych,

1. Aktywne
wiaczenie
0sob
zagrozonych
ubdstwem i
wykluczenie
m

spotecznym

Nr 2. Postaw na
aktywnos¢ -
Aktywizacja

spoteczno-
zawodowa os6b
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym z
terenu Gminy
Pako$¢ na lata

2018-2019 - etap 1

Gmina Pako$¢,
OPS Pakos¢

Zwiekszenie potencjatu
spoteczno-zawodowego 15
os6b  (kobiet i mezczyzn)
zagrozonych wykluczeniem

spotecznym z terenu Gminy
Pakos$¢ oraz ich rodzin, w tym:

0s6b niepelnosprawnych, oséb

bezrobotnych i/lub
nieaktywnych zawodowo,
réwniez o0séb z  terenéw

wiejskich poprzez zastosowanie

zindywidualizowanych i

Miasto

Pako$c¢

200 000,00

Wskazniki produktu:

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem

lub  wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie —

15 os6b

Liczba 0s6b Z

niepelnosprawnosciami  objetych

wsparciem w programie - 1 os.

Listy obecnosci
uczestnikow
zaje¢, podpisane
umowy,
zaswiadczenia
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Miasto Pakos¢

kompleksowych dziatan

umozliwiajacych aktywne
wilaczenie spoteczne, a takze
powrét na

rynek  pracy

realizowane w oparciu o
Program Aktywno$ci Lokalnej, z
obligatoryjnym

wykorzystaniem instrumentéw
i/lub

zawodowej i/lub edukacyjne.

aktywizacji spotecznej

Zakres zindywidualizowanego,
kompleksowego wsparcia dla
osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym w
ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej obejmowal bedzie
m.in. 3 instrumenty aktywnej

integracji, tj. :

. instrumenty
aktywizacji spotecznej w formie
oraz

grup wsparcia

indywidualnego  poradnictwa

psychologicznego,

. instrumenty
aktywizacji  zawodowej w
formie poradnictwa
zawodowego, posrednictwa

zawodowego,

Wskazniki rezultatu:

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
lub  wykluczeniem spotecznym,
ktére uzyskaty kwalifikacje po

opuszczeniu programu - 15 oséb;

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
lub  wykluczeniem spotecznym,
poszukujacych pracy po

opuszczeniu programu - 9 0s6b

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
lub  wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu
programu (tacznie z pracujacymi na

wiasny rachunek) - 4 osoby
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. instrumenty

aktywacji edukacyjnej w formie

kurséow i szkolen

umozliwiajacych nabycie lub

podniesienie kompetencji

Cel szczeg6towy: 1. Wzmocnienie aktywnosci gospodarczych

zawodowych niezbednych na
rynku pracy.

Kierunek dziatan: 1.a Rozwdj edukacji z zakresu przedsiebiorczosci mieszkancow, 1.b Wspieranie i rozwdj aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1. Aktywne
wiaczenie
0sob
zagrozonych
ubéstwem i
wyKkluczenie
m

spotecznym

Nr 3. Utworzenie
Punktu Wspierania
G Gmina Pako$¢
Przedsiebiorczosci

w Pakosci

Podstawowym celem
planowanego Punktu
Wspierania Przedsiebiorczosci
jest wsparcie informacyjne dla
os6b zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz aktywnych
przedsiebiorcéw, w
szczegolnosci poprzez:

- informowanie 0
aktualnych, dostepnych dla
przedsiebiorcow  narzedziach
wsparcia takich jak pozyczki,
fundusze poreczeniowe,
dotacje, refundacje, szkolenia,
projekty unijne itp.,

- pozyskiwanie i
udzielanie informacji na temat
koncesji, pozwolen i innych
wymagan dotyczacych
przedsiebiorcéw,
- pomoc
kraju oraz z
zaktadaniu
gospodarczej,

- udzielanie informacji
dotyczacych warunkéw
podejmowania dziatalno$ci,

- informowanie 0
instrumentach wsparcia dla
przedsiebiorcéw oferowanych
przez Gmine Pako$¢,

osobom z
zagranicy w
dziatalnosci

Miasto

Pakos¢

260 000,00 zt

Liczba podmiotéw Kkorzystajacych

w ciggu roku z ustug Punktu

Wspierania Przedsiebiorczosci - 40

Listy podmiotéw
zgltaszajacych sie
po porade,
podpisane
umowy,

zaswiadczenia
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- informowanie o
mozliwo$ci prowadzenia
dziatalnosci na terenie

specjalnej strefy ekonomiczne;j.

Cel szczeg6towy: 3. Przywrécenie funkcjonalnosci i estetyki obiektom uzytecznosci publicznej

Kierunek dziatan: 3.a Poprawa stanu technicznego wraz z zastosowaniem ekologicznych rozwigzan budynkow uzytecznosci publicznej, 3.b Nadanie nowych funkcji spotecznej

zdegradowanym obiektom, 3.c Przywrécenie fadu przestrzennego i estetyki w przestrzeni miejskiej.

Nr 4. Adaptacja
budynku po
Przedszkolu

Publicznym w

Pakosci na
2.

potrzeby
Modernizacja

utworzenia domu

1 infrastruktury
dziennego pobytu i
stuzacej
terapii dla osdb
mieszkancom
zagrozonych
wykluczeniem

spotecznym wraz z
termomodernizacj

!

PF/T

Gmina Pakos¢

W  ramach przedsiewziecia
przewiduje sie adaptacje
budynku

publicznego w

istniejacego
przedszkola
Pakosci na potrzeby domu
dziennego pobytu dla oséb
niesamodzielnych i
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Zakres rzeczowy
zadania obejmuje wykonanie w

adaptowanym budynku:
- sali klubowej,

- pokoju
wypoczynkowego,

- pomieszczenia  dla

potrzeb  terapeutyczno -
rehabilitacyjnych,
- jadalni,

- kuchni wraz zZ

Pako$c¢

1800 000,00

Wskazniki produktu:

Budynki publiczne lub komercyjne
wybudowane lub wyremontowane

na obszarach miejskich
- 1szt.

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na

rewitalizowanych obszarach - 1 szt.

Powierzchnia obszaréw objetych

rewitalizacjg - 1600 m2
Wskazniki rezultatu:

Liczba o0s6b  korzystajacych z
wybudowanych/wyremontowanyc
h  budynkéw publicznych lub
komercyjnych na obszarach

miejskich -

Listy obecnosci
uczestnikéw
zajet, podpisane
umowy,
zaswiadczenia
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1

2.
Modernizacja
infrastruktury
stuzacej

mieszkanncom

Nr 5. Remont
Swietlicy
Srodowiskowej PF/T Gmina Pako$¢
,Stoneczko ,w

Pako$ci

zapleczem,

- pomieszczenia dla

personelu,
- tazienki i wc,

- podjazdu dla os6b

niepelnosprawnych,

- przebudowy wejscia

w celu dostosowania do

potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych,

- remontu elewacji
budynku,

W ramach projektu przewiduje
sie rowniez zakup niezbednego
dla $wiadczenia ustug na rzecz
os6b niepeinosprawnych
wyposazenia terapeutyczno -

rehabilitacyjnego.

Remont pomieszczen $wietlicy,

wyposazenie pomieszczen

Miasto

Pako$c¢

Wskazniki produktu:

Budynki publiczne lub komercyjne
wybudowane lub wyremontowane
na obszarach miejskich

-1szt

Liczba wspartych obiektéw
infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach - 1 szt.

Listy obecnosci
uczestnikéw
zaje¢, protokoét
odbioru robét
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Wskazniki rezultatu:

Liczba o0s6b  korzystajacych z
wybudowanych /wyremontowanyc
h  budynkéw publicznych lub
komercyjnych na obszarach
miejskich - 30 os.

Cel szczegotowy: I. Wspieranie zatrudnienia i aktywnosSci zawodowej mieszkancow

Kierunek dziatan: I.a Wdrozenie dopasowanych do potrzeb os6b bezrobotnych na obszarze wiejskim instrumentéw aktywizacji zawodowej, I.b Umozliwienie aktywnego uczestnictwa
w szkoleniach i kursach podnoszacych kompetencje niezbedne na rynku

Zwigkszenie potencjatu Wskazniki produktu:

spoteczno-zawodowego  0séb

(kobiet i mezczyzn) Liczba oséb zagrozonych ubéstwem

zagrozonych wykluczeniem lub  wykluczeniem spotecznym

spolecznym 7z terenu Gminy objetych wsparciem w programie -

Nr 6. Postaw na Pako$¢ oraz ich rodzin, w tym: 15 os6b
aktywnos¢ - 0s6b niepelnosprawnych, oséb
1. Aktywne Aktywizacja bezrobotnych i/lub
. . Liczba 0s6b Z
wlaczenie spoteczno- nieaktywnych zawodowo,
3 3 L. 3 3 niepelnosprawno$ciami  objetych
0séb zawodowa os6b réwniez oséb z terenéw Li b -
. i OPS Pakoéé o . . wsparciem w programie - 1 os. 1sty (? tacnosa
zagrozonych zagrozonych ¢ wiejskich poprzez zastosowanie  Dziarnow uczestnikéw
2 b6 . K . S indvwiduali h . zajet, podpisane
ubéstwem i wykluczeniem Gmina Pakog¢  zindywidualizowanyc i ) umowy,
wykluczenie spotecznym z kompleksowych dziatan za$wiadczenia
m terenu Gminy umozliwiajacych aktywne
spotecznym Pako$¢ na lata wiaczenie spoteczne, a takze Wskazniki rezultatu:
2018-2019 - etap powrét na rynek pracy
II Dziarnowo realizowane w oparciu o

Program Aktywnosci Lokalnej, z Liczba oséb zagrozonych ubéstwem

obligatoryjnym lub  wykluczeniem spotecznym,

wykorzystaniem instrumentéw zatrudnionych  po  opuszczeniu

aktywizacji spotecznej i/lub programu - 6 0s6b

zawodowej i/lub edukacyjne.
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Zakres zindywidualizowanego,
kompleksowego wsparcia dla
osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym w
ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej obejmowat bedzie
m.in. 3 instrumenty aktywnej

integracji, tj. :

. instrumenty

aktywizacji spotecznej w formie
grup wsparcia oraz
indywidualnego  poradnictwa

psychologicznego,

. instrumenty

aktywizacji ~ zawodowej w

formie poradnictwa
zawodowego, posrednictwa
zawodowego,
. instrumenty
aktywacji edukacyjnej w formie
kursow i szkolen
umozliwiajacych nabycie lub
podniesienie kompetencji
zawodowych niezbednych na
nku pracy.

Cel szczego6towy: II. Rozwoj aktywnosci spotecznej

Kierunek dziatan: Il.a Aktywne wiaczenie os6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, [L.b Animacja i wsparcie dziatan aktywizujacych zycie spoteczno-kulturalne i
spoteczno-gospodarcze obszarow wiejskich przeznaczonych do rewitalizacji

1. Aktywne Nr 7. Dziatalno$¢ Projekt skierowany do oséb Liczba oséb Listy obecnosci

Dziarnow

zagrozonych ubéstwem lub o zagrozonych uczestnikow

0s6b Wspierania wykluczeniem spotecznym, ubéstwem lub zaje¢, podpisane

wiaczenie Centrum S Gmina Pakos¢
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zagrozonych Lokalnej

ubdstwem i Spotecznosci w
wykluczenie Dziarnowie
m

spotecznym

niesamodzielnych z
niepelnosprawnos$ciami

powodujacymi koniecznos¢
pomocy w zyciu codziennym. W
ramach zaje¢ przewiduje sie w
szczegollnosci udziat
uczestnikow w réznych
formach terapii zajeciowej
(zajecia  manualne, terapia
ruchem, ¢wiczenia pamieci,
¢wiczenia gimnastyczne
dostosowanych do mozliwo$ci
uczestnikéw), w  zajeciach
rekreacyjno - kulturalnych, w
szczegblnosci poprzez
organizowanie uroczystosci,
spotkan i pogadanek oraz
umozliwienie uczestnictwa w
nich osdéb najblizszych, w tzw.
spotkaniach otwartych oraz
organizowanie innych zaje¢
zgodnie ze zdiagnozowanymi
potrzebami. w Centrum
Wspierania Lokalnej
Spotecznosci dostepny bedzie
catering oraz opieka
pielegniarska. Dla o0séb z
niepetnosprawno$ciami i

niesamodzielnych zapewniony

wykluczenie
m
spotecznym
objetych
wsparciem w
programie -

20 oséb,

Liczba
utworzonych
miejsc
dziennego
pobytu - 15

miejsc

umowy,

za$wiadczenia
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zostanie dowoz.

Cel szczegotowy: III. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwdj infrastruktury publicznej

Kierunek dziatan: IIl.a Zwiekszenie dostepnosci oferty kulturalno-spotecznej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, IIl.b Utworzenie infrastruktury publicznej stuzacej mieszkancom
obszaréw rewitalizowanych.

Potrzeba realizacji projektu
wynika z matej liczby osdéb
objetych wsparciem w postaci
ustug  opiekunczych oraz
aktywizujgcych, a
zamieszkujacych tereny
wiejskie Gminy. Stad tez projekt
skierowany jest do o0s6b
znajdujacych sie w  sytuacji
ograniczajacej uczestnictwo w
zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym. Z uwagi na brak

Wskazniki produktu:

zaplecza lokalowego i Powierzchnia obszaréw objetych i
infrastrukturalnego na terenach o Protokot
Nr 8. Budowa wiejskich nie ma mozliwosci rewitalizacjq - 0,5 ha odbioru rob6t
2. C $wiadczenia takich ustug jak
entrum e e . .
Modernizacja najblizej miejsc zamieszkania. Liczba 0s6b
. Wspierania ) .. Realizacja projektu wymaga  Dziarnow
2 infrastruktury Lokalnej PF/T Gmina Pako$¢ zaangazowania o 1000 000,00 korzystajacych
tuzacei wykwalifikowanego personelu . .
stuzacej _ zamieszkujacych
oszkath Spotecznosci w oraz  poniesienia  kosztow Wskazniki rezultatu:
mieszkancom ; ;
Dziarnowie logistycznych dostarczenia obszar
ustug  w  tym dowozu stalizacii
uczestnikéw  projektu.  Dla Liczba oséb  korzystajagcych z rewntatizacyt
%apewmen'la mozliwosci obszaru zrewitalizowanego - 150
$wiadczenia ustug
aktywizujacych oraz os.

opiekunczych niezbedna jest
budowa Centrum Wspierania
Lokalnej Spotecznosci.

Zakres rzeczowy projektu:
a) budowa budynku

b) wykonanie w
budynku:
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- pomieszczenia dla potrzeb
terapeutyczno-
rehabilitacyjnych,

- pomieszczenia dla personelu

- sali konferencyjnej na cele
spotkan/szkolen

aktywizujacych,
- kuchni,
- fazienki i wc,

) adaptacja terenu
wokoét budynku pod potrzeby
prowadzenia gospodarstwa dla
senioréw,

d) zakup wyposazenia
terapeutyczno-

rehabilitacyjnego dla  oséb
niepelnosprawnych i starszych.

Zro6dto: Opracowanie wtasne
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6. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy
poszczegolnymi projektami/przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dzialaniami réznych
podmiotow i funduszy na obszarze objetym programem
rewitalizacji

Kluczowym elementem programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest
zapewnienie ich komplementarnosci w roéznych wymiarach, przede wszystkim
przestrzennym, problemowym, proceduralno-instytucjonalnym, miedzyokresowym

i Zzrodet finansowania. W tym celu zastosowano formute projektéw zintegrowanych,

ktéra polega na tym, Ze w przypadku realizacji projektow infrastrukturalnych, planuje

sie réwniez zrealizowa¢ projekty ,miekkie” finansowane m. in. ze Srodkéow

Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, ukierunkowane na rozwigzywanie

zdiagnozowanych probleméw spotecznych wystepujacych na obszarze wytypowanym

do rewitalizacji. Om6éwiong kwestie obrazujg ponizsze schematy.

Komplementarnos$¢ przestrzenna

Mimo zZe projekty rewitalizacyjne beda realizowane na obszarze rewitalizacji,
zasieg ich oddzialywania bedzie wykraczat poza ten obszar, gdyz z efektéw rewitalizacji
przestrzennej (projekty infrastrukturalne) beda korzysta¢ nie tylko mieszkancy danego
obszaru, ale rowniez mieszkancy innych miejscowosci, przedsiebiorcy i turysci. Skala
oddziatywania przyczyni sie zatem do poprawy sytuacji w catej Gminie, w szczegdlnoSci

w zakresie integracji i aktywizacji mieszkancow. Prowadzone dziatania nie wzniecg

przenoszenia probleméw z obszarow rewitalizacji na inne rejony, nie bedg réwniez

prowadzi¢ do niepozadanych efektow spotecznych takich jak segregacja spoteczna

i wykluczenie.

Komplementarnos$¢ problemowa

Zaprojektowane dziatania rewitalizacyjne dopetniajg sie tematycznie, a program
rewitalizacji bedzie oddziatywatl na obszar rewitalizacji aspekcie zaréwno spotecznym,
jak i przestrzenno-funkcjonalnym). Tym samym programowana rewitalizacja
ma charakter kompleksowy, a realizowane projekty doprowadzg wskazany obszar
do pozadanego stanu sformutowanego w wizji. Podejmujac strategiczne decyzje

na innych polach pracownicy samorzadu lokalnego, beda bra¢ pod uwage zaplanowane
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przedsiewziecia rewitalizacyjne, aby zapewni¢ S$ciSlejsza koordynacje tematycznag

dziatan administracji. Nalezy ponadto wskaza¢, Ze program rewitalizacji wykazuje
zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym, lokalnym i gminnym,
co gwarantuje zachowanie komplementarnosci problemowej juz na etapie planowania

strategicznego.

Komplementarnos$c¢ proceduralno-instytucjonalna

System zarzadzania realizacjg programu rewitalizacji zostat zaprojektowany
w taki sposéb, aby zapewni¢ optymalne wspoétdziatanie réznych instytucji na jego rzecz
oraz wzajemne uzupetnianie sie i spd6jno$¢ procedur. System ten zostal oparty na
systemie dziatania i zarzadzania Gminy Pako$¢ w zwigzku z czym zapewniona jest

komplementarnos¢ proceduralna i instytucjonalna.

7 7

Komplementarnos¢ zrodet finansowania

Projekty rewitalizacyjne beda finansowane w oparciu o uzupeiniajace sie srodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz $rodkéw

wtasnych Gminy.

7. Mechanizmy  wl3aczenia interesariuszy w  proces
rewitalizacji

Partycypacja spoteczna jest kluczowym sktadnikiem procesu rewitalizacji
i stanowi podstawe dziatan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie). Partycypacja winna by¢ ukierunkowana
na mozliwie dojrzate formy uczestnictwa spotecznosci w podejmowaniu decyzji.
Podmioty zaliczane do interesariuszy rewitalizacji zostaty przedstawione na ponizszym

schemacie.
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Schemat 9. Interesariusze rewitalizacji

podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym terenie

‘ Pozostali mieszkaricy Gminy

Podmioty prowadzace lub planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na terenie

‘ Gminy

. Mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i

Organy wtadzy publicznej

Podmioty prowadzace lub planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng na terenie gminy, w
tym organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne

‘ Jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostki organizacyjne

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wilaczenie powyzszych grup interesariuszy zostalo zapewnione poprzez
przeprowadzenie konsultacji spotecznych oddzielnie na terenie miasta Pako$¢ i
oddzielnie na terenie wiejskim, czyli w miejscowosci Dziarnowo. Uchwatg nr
XXI1X/312/2018 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 27 marca 2018 roku uchwalono
przeprowadzenie konsultacji, ktére miaty na celu uzyskanie opinii mieszkaricow Gminy
nt. propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz projektu dokumentu pn. ,Lokalny
Program Rewitalizacji dla Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023”, zwiekszajac ich aktywnos¢

we wspoélnocie samorzadowe;j.

8. System zarzadzania realizacjq programu rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem wieloletnim, ktéry wyznacza
cele i nakresla kierunki dziatan w réznych sferach. W zwigzku z powyzszym, realizacja
jego zalozen odbywa sie przy wykorzystaniu zintegrowanego systemu wdrazania,
zmierzajgcego do ich skutecznej realizacji. System wdrazania Programu Rewitalizacji

opiera sie na wzajemnym wspotdziataniu réznych podmiotéw oraz zapewnia spdjnosc
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procedur, co za tym idzie spelnia wymoég komplementarnosci proceduralno-
instytucjonalne;j.

Gtowne podmioty, na ktérych spoczywa obowigzek sprawnego przygotowania i
wdrozenia programu to:

e Burmistrz Pakosci,

e Rada Miejska,

e Interesariusze - spoteczno$c¢ lokalna (zgodnie z zasadg partycypacji spotecznej).
W ramach systemu zarzadzania nie przewiduje sie zatrudnienia dodatkowych

os6b, w zwigzku z czym nie beda ponoszone dodatkowe optaty zwigzane z

zarzadzaniem.
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Schemat 10. Najwazniejsze zadania podmiotéw uczestniczacych w procesie
przygotowania i realizacji programu rewitalizacji
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ePrzewodniczenie pracom nad sporzadzeniem analiz
stuzacych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i

Burmistrz Pakosci obszaru rewitalizacji, sporzadzeniu lub zmianie lokalnego
programu rewitalizacji

*Ogtaszanie i prowadzenie konsultacji spotecznych

*Wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji

eZatwierdzenie i1 uchwalenie lokalnego programu
rewitalizacji

.. «Wdrozenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w

RELE MlE] ska lokalnym programie rewitalizacji, stuzacych realizacji
zadan witasnych Gminy, do zatgcznika do uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,

eUchwalanie zmian lokalnego programu rewitalizacji,

eOcena koncowa realizacji lokalnego  programu
rewitalizacji

eKonsultacje spoteczne stanowig forum wspdtpracy i
dialogu interesariuszy z organami Gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji oraz pelnia role nos$nika  opinii
spoteczenstwa uwzgednianej przez Burmistrza
*Tryb przeprowadzania konsultacji jest okreslony Uchwatg
nr VI/45/03 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 12 czerwca
Interesariusze - 2003 r. w sprawie okredlenia zasad i trybu
Zz przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
SPO*GCZHOSC lokalna Pako$¢. Uchwala nr XXIX/312/2018 Rady Miejskiej w
Pakosci z dnia 27 marca 2018 roku uchwalono
przeprowadzenie Konsultacji, ktéore majg na celu
uzyskanie opinii mieszkancéw Gminy nt. propozycji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz dokumentu pn.
,Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Pako$¢ na lata
2016-2023”, zwiekszajac ich aktywnos$¢ we wspdélnocie
samorzadowe;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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rewitalizacji

Koordynatorem catego procesu rewitalizacji jest Urzad Miejski w Pakosci, ktéry
jako instytucja samorzadowa posiada odpowiedni potencjat organizacyjny oraz
doswiadczenie niezbedne do realizacji tego zadania. Burmistrz dla celow wdrozenia
zapisow Lokalnego Programu Rewitalizacji wyznaczy pracownika odpowiedzialnego
za wsparcie wszystkich zainteresowanych organdéw w realizacji ich zadan zwigzanych
z rewitalizacja. Do zadan tak wyznaczonego Koordynatora nalezy:

e tworzenie sieci wspétpracy miedzy interesariuszami,

e koordynowanie wdrazania dziatan projektowych,

e wspoltpraca z Komitetem Rewitalizacji w sprawach zwigzanych z
przygotowaniem, prowadzeniem i oceng rewitalizacji,

e przygotowywanie w uzasadnionych przypadkach projektow aktualizacji
programu, w tym w szczeg6lno$ci wykazu projektow,

e dziatania promocyjne programu,

e monitoring rzeczowy i finansowy Programu,

e sporzadzanie raportow okresowych oraz raportu koncowego z realizacji

programau.

Glownym zadaniem wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces
rewitalizacji jest ukierunkowanie, kontrolowanie i ewaluacja z punktu widzenia

zagwarantowania peinej sp6jnosci z dokumentami strategicznymi.

System informacji i promocji

Jednym z kluczowym elementéw realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji jest
prowadzenie systematycznego dialogu pomiedzy interesariuszami, a osobami
zaangazowanymi w tworzenie i wdrazanie zatozen dokumentu. ZaangazZowanie
na kazdym etapie interesariuszy (m.in. organizacji pozytku publicznego, stowarzyszen,
przedsiebiorcow, mieszkancéw) umozliwi im aktywny udziat w planowaniu i wdrazaniu
zmian spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych i infrastrukturalnych zgodnie z ich

potrzebami.
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Dziatania informacyjne i promocyjne s3 nierozerwalnie zwigzane z
mechanizmami wilaczenia interesariuszy w proces rewitalizacji, a skuteczny dobor
narzedzi jest podstawag opracowania dokumentu strategicznego. Na cele lokalnego
programu rewitalizacji wykorzystane zostang:

e publikowanie na stronie Gminy oraz na tablicy ogtoszen informacji na temat
postepoéw w przygotowaniu i wdrazaniu Programu,
e organizacja spotkan bezposrednich z interesariuszami,

e publikowanie ogloszen w prasie.

Wiasciwe instrumenty informacji i promocji programu rewitalizacji w
powigzaniu z zastosowanymi dojrzalymi metodami partycypacji przyczynig sie do

wytonienia na obszarach rewitalizacji lokalnych liderow.

Ramowy harmonogram realizacji programu

Ramowy harmonogram realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Pakos$¢ na lata 2016-2023 obejmuje okres od 2016 r. kiedy zostaty rozpoczete prace nad

programem do konca 2023 r., czyli do planowanego zakonczenia realizacji projektéw

9. System monitoringu, oceny skutecznosci dziatan i system
wprowadzania zmian

System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan

Monitoring stanowi integralng cze$¢ zarzadzania i ewaluacji postepow programu
rewitalizacji. Monitorowanie to proces polegajacy na systematycznym zbieraniu,
analizowaniu i raportowaniu danych iloSciowych i jako$ciowych opisujacych efekty

programu.
Zastosowane beda nastepujace formy monitoringu:

e monitorowanie postepu prac,

e monitorowanie trudnosci,

e monitorowanie stopnia zmniejszania problemow,
e monitorowanie srodkéw finansowych projektu.
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Monitoring rzeczowy dostarczy informacji na temat efektow realizacji

przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na podstawie osigganych wskaznikow produktu
i rezultatu. Monitoring trudnosci bedzie informowat o potencjalnych ryzykach realizacji
przedsiewzie¢, ktére pozwolg na skuteczng reakcje i minimalizacje ryzyk. Monitoring
stopnia zmniejszania probleméw bedzie polegat na analizie biezacej sytuacji w
obszarach Kkryzysowych na terenach rewitalizacji, dzieki czemu mozliwe bedzie
pozyskanie danych o stopniu niwelowania zidentyfikowanych probleméw. Monitoring
finansowy z kolei dostarczy informacji na temat szacunkowego Kkosztu oraz
wykorzystanych Zrédet finansowania, ktére beda podstawa do oceny efektywnosci i
racjonalno$ci wydatkowania S$rodkéw. Polega¢ on bedzie na biezacej kontroli
finansowych aspektow inwestycji: przeptywow gotowkowych i poziomu wykorzystania
funduszy w poszczegélnych kategoriach budzetowych, weryfikacji kwalifikowalnosci
kosztéw oraz gromadzeniu informacji o Zrédtach finansowania programu i stopniu
wykorzystania przyznanych dotacji. Niezwykle waznym elementem bedzie takze
kontrola wykonania wzajemnych rozliczen i zobowigzan
z podwykonawcami, partnerami, uczestnikami projektu i pracownikami oraz
weryfikacja finansowej zgodno$ci z zatoZeniami programu.

Monitoring konncowy pozwoli na weryfikacje stopnia realizacji wyznaczonych celow.

System monitoringu oparty zostanie o homogeniczne narzedzia ocen.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje tego zadania spoczywac bedzie na Koordynatorze. Kazdy
projekt bedzie oceniany przy wykorzystaniu stworzonego przez Koordynatora
formularza ewaluacji w cyklach potrocznych. Archiwizacja kart przedsiewziec
rewitalizacyjnych pozwoli oceni¢ ich skuteczno$¢ oraz zdefiniowac ryzyka i szanse
inwestycji o zblizonym charakterze. Stanowi¢ to bedzie punkt odniesienia w nastepnych
latach procesu rewitalizacji i pozwoli nada¢ mu pozadany Kkierunek oraz unikng¢
pomytek.

System aktualizacji Programu

[stotnym elementem jest aktualizacja dokumentu, w przypadku wystapienia
podczas jego realizacji modyfikacji zachodzacych w obszarze rewitalizacji lub na terenie
pozostajacym z nim zalezno$ci i wywierajacym na niego wptyw. Ze wzgledu na

charakter lokalny program rewitalizacji ma formute otwartg, tzn. w przypadku zmiany
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wymogoéw prawnych, pojawiania sie nowych probleméw oraz wykreowania nowych

projektow - bedzie on aktualizowany. Zmiany w LPR nie moga by¢ czestsze niz raz do
roku. W przypadku stwierdzenia, Ze LPR wymaga zmiany, Burmistrz wystepuje do Rady
Miejskiej w Pakos$ci z wnioskiem o jego zmiane. Zmiana programu nastepuje w trybie, w

jakim zostat on uchwalony.

10. WyKkaz niezbednych zmian, ocen i opinii

Lokalny Program Rewitalizacji a ochrona zabytkéow

Prace konserwatorskie i restauratorskie, roboty budowlane, badania
konserwatorskie i restauratorskie oraz inne dziatania, ktére mogltoby prowadzi¢ do
naruszenia lub zmiany wygladu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nalezy

prowadzi¢ zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych, dotyczacych ochrony zabytkéw.

W przypadku obiektéw i terendéw ujetych w gminnej/wojewddzkiej ewidencji
zabytkow oraz na terenach zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych, przed
planowanymi pracami polegajagcymi m. in. na remoncie, budowie, modernizacji,
iluminacji Swietlnej, zagospodarowaniu terenu oraz rewaloryzacji parkow, skwerow
zieleni, nalezy wystgpi¢ kazdorazowo do Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw o zalecenia konserwatorskie. Wymienione powyzej prace

nalezy prowadzic¢ zgodnie z przepisami odrebnymi.

Lokalny Program Rewitalizacji a ochrona przeciwpozarowa

Realizacja ,Lokalnego programu Rewitalizacji Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023”
w odniesieniu do budowli, obiektéw lub terenéw, wymaga uwzglednienia wymagan
ochrony przeciwpozaroswej przy zagospodarowaniu i uzbrajania terenu objetego tym
programem. Rozpoczecie eksploatacji w ramach LPR nowej, przebudowanej lub
wyremontowanej budowli, obiektu lub terenu moze nastgpi¢ wytacznie, gdy:
e zostaly spelnione wymagania przeciwpozarowe, okreSlone dla tej budowli,
obiektu lub terenu,
e sprzet, urzadzenia pozarnicze i ratownicze oraz $rodki gasnicze zapewniajg

skuteczng ochrone przeciwpozarowg tej budowli, obiektu lub terenu.
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Lokalny Program Rewitalizacji a ochrona przeciwpowodziowa

Na obszarze rewitalizacji nie wystepuja zadne formy ochrony przyrody. Na
podstawie mapy zagrozenia powodziowego, sporzadzonej przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, zawierajgcej zgodnie z art. 99 d. ust. 2 ustawy Prawo
wodne, m. in. granice zasiegu wdéd o prawdopodobienstwie wystgpienia p=1% (tj.
$rednio raz na 100 lat), p=10% (tj. raz na 10 lat), p=0,2% (tj. raz na 500 lat) ustalono,
ze obszar rewitalizacji obejmujacy obszar gminy Pako$¢ - Dziarnowo oraz Miasto
Pako$¢ - Obszar A:

e czeSciowo znajduje sie na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzia,

w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt. 6¢c lit. a ustawy Prawo wodne tj. na obszarze,

na ktérym prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz

na 100 lat (p=1%),
e czeSciowo znajduje sie na obszarze szczegOlnego =zagrozenia powodzig,

w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt. 6c lit. b ustawy Prawo wodne tj. na obszarze,

na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz

na 10 lat (p=10%),
dodatkowo:
e czeSciowo znajduje sie na obszarze, na ktéorym prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (p=0,2%),
e znajduje sie poza obszarem narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania
robdt oraz czynnos$ci utrudniajgcych ochrone przed powodzia lub zwiekszajacych
zagrozenie powodziowe, w tym wykonywania urzgdzen wodnych oraz budowy innych
obiektow budowlanych. Jedynie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie utrudni
zarzadzania ryzykiem powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, zgodnie z art. 88 1. Ust. 2 ww. ustawy, moze w drodze decyzji zwolni¢ od
zakazéw obowigzujacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia, okres$lajac
warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo wodne na obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzig zabrania sie m.in. lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
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oddziatywac¢ na srodowisko oraz gromadzenia $ciekéw, sSrodkéw chemicznych, a takze

innych materiatéw, ktére moga zanieczySci¢ wody. Dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej moze wydac¢ decyzje zwalniajaca od zakazu, o ktorym mowa powyzej
i okresli¢ warunki niezbedne do ochrony jakos$ci wdd, jezeli nie spowoduje to zagroZenia

dla jakosci wéd w przypadku wystgpienia powodzi.
Lokalny Program Rewitalizacji w kontekscie sieci elektroenergetycznych

Realizacja ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pako$¢ na lata 2016-2023”
w odniesieniu do istniejgcych i planowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych,
wymaga uwzglednienia odpowiednich wytycznych przy zagospodarowaniu i uzbrajania
terenu objetego tym programem. Zgodnie z informacjami Polskich Sieci
Elektroenergetycznych:

e Przez teren Gminy Pako$¢ biegnie trasa nowobudowanej dwutorowej
napowietrznej elektroenergetycznej linii przesytowej o napieciu 2x400kV relacji
Jasiniec-Patnéw. W okresie przejSciowym jeden tor w/w linii bedzie pracowat na
napieciu 220kV. Planowany termin zakonczenia inwestycji to 2018 rok.

e Przez teren Gminy Pako$¢ biegng istniejace napowietrzne elektroenergetyczne
linie przesytowe o napieciu 220kV relacji Pagtndw-]asieniec tor [ i tor II. Istniejgce
linie 220kV podlegaja demontazowi w ramach obecnie realizowanej w/w
inwestycji.

e Dla nowobudowanej dwutorowej elektroenergetycznej linii 2x400kV (z czasowa
pracg jednego toru na napieciu 220kV) wymagany jest pas technologiczny o
szeroko$ci 70m (po 35m od osi linii w obu kierunkach w rzucie poziomym).

e Dla istniejgacych elektroenergetycznych linii 220kV (przewidzianych do
demontazu) wymagany jest pas technologiczny o szerokosci 50m (po 25m od osi
linii w obu kierunkach w rzucie poziomym).

W zwiagzku z powyzszym operator sieci elektroenergetycznych pismem z dnia 13
czerwca 2017 r. (znak 1089-DE-DSB-DUB-WFB.071.43.2017.2) sformutowat wytyczne
dotyczace ograniczen w uzytkowaniu terenu w poblizu i w pasach technologicznych

elektroenergetycznych linii przesytowych 220kV i 400kV:
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e W pasie technologicznym linii obowigzuje zakaz realizacji budynkéw

mieszkalnych oraz obiektéw budowlanych przeznaczonych na staty pobyt ludzi.
Warunki lokalizacji pozostatych obiektow budowlanych nieprzeznaczonych na
staty pobyt ludzi musza uwzglednia¢ wymogi okre$lone w przepisach odrebnych
oraz normach dotyczacych projektowania linii elektroenergetycznych.

e Lokalizacja obiektéw budowlanych zawierajacych materiaty niebezpieczne
pozarowo, stacji paliw i stref zagrozonych wybuchem w poblizu linii
elektroenergetycznej powinna uwzglednia¢ wymogi okre$lone w przepisach
odrebnych oraz normach dotyczacych projektowania linii elektroenergetycznych.

e Zakazuje sie tworzenia hald, nasypoéw oraz sadzenia roslinnosci wysokiej pod
linig i w odlegtosci 5,5 m dla linii 220kV oraz 6,5 m dla linii 40kV, od rzutu
poziomego skrajnego przewodu fazowego (w swietle koron).

e Dopuszcza sie wykonanie napraw oraz prac remontowych i konserwacyjnych na
istniejgcej linii.

e Teren w pasie technologicznym linii nie moze by¢ kwalifikowany jako teren
przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowg ani jako teren zwigzany z
dziatalno$cia gospodarcza (przesytowa) wtasciciela linii.

e Elektrownie (farmy) wiatrowe wzgledem linii elektroenergetycznej najwyzszych
napie¢ NN 220kV i 400 kV nalezy lokalizowa¢ tak, aby odlegto$¢ kazdej turbiny
wiatrowej od linii elektroenergetycznej NN, okreslana jako odlegto$¢ najbardziej
skrajnego elementu turbiny wiatrowej (kranicéw topat turbiny) od trasy osi linii,
nie byta mniejsza niz trzykrotna $rednica kota (3xd) zataczanego przez topaty

turbiny wiatrowe;j.
Wykaz zmian w uchwatach

Ze wzgledu na zaplanowane w niniejszym programie przedsiewziecia
rewitalizacyjne nie jest konieczne dokonywanie zmian uchwatach, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U.z 2014 r., poz. 150

oraz z 2015 r., poz. 1322).
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Pomoc Techniczna

Realizacja niniejszego programu w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie wymaga wprowadzania zmian w Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pako$¢ (Uchwata nr
XV1/188/2016 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 25 paZdziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Pako$¢).

Dla prawidtowej realizacji zaloZzen programu nie jest konieczne uchwalenie
miejscowego planu rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dla obszaru objetego rewitalizacja nie bedzie tworzona Specjalna Strefa
Rewitalizacji. Jezeli w pdZniejszym terminie zajdzie konieczno$¢ ustanowienia Strefy,
zostanie ona wprowadzona w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego
na okres maksymalnie 10 lat, zgodnie z postanowieniami ustawy o rewitalizacji.

Niezwtocznie po uchwaleniu Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Pako$¢
na lata 2016-2023, Rada Miejska wprowadzi przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte
w tym programie, stuzace realizacji zadan wtasnych gminy, do zatgcznika do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jezeli dane dotyczace tych
przedsiewziec¢ nie sg wystarczajgce do wpisania ich do zatagcznika do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej gminy, Rada Miejska wprowadzi przedsiewziecia

do tego zatgcznika niezwtocznie po ustaleniu niezbednych danych.
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