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Bydgoszcz, dnia 26 lipca 2007 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO/SO-3/(5/2007
Pan
Wieslaw Konczal
Burmistrz Pakosci

W odpowiedzi na Pana pismo, przesylam w zalaczeniu Uchwate Nr 15/K/2007
Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w sprawie
opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gmine Pakos¢
w 2007 r.

,,'




Uchwala Nr 15/K/2007
Skladu Orzekajacego nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 lipca 2007 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez Gming
Pako$¢ w 2007 roku

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 4/2006
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skiadu Orzekajacego
3. Wilodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajqcego

postanowil, co nast¢puje:

pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego planowanego do
zaciagnigcia przez Gming Pakos¢ w 2007 roku, w kwocie 1.000.000 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Burmistrz Pakosci pismem z dnia 17 lipca 2007 r.,
znak: F-3013/02/2007, na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z péZn. zm.).

Rada Miejska w Pakosci w dniu 28 grudnia 2006 roku uchwala nr I11/17/06 ustalita budzet
Gminy Pako$é¢ na 2007 rok, ktérego podstawowe parametry po dokonanych zmianach
(ostatnia zmiana — Uchwala Rady Miejskiej Nr VII/49/2007 z dnia 21 czerwca br.)
przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

— dochody - 18.038.749,00 zi,
— wydatki - 20.883.745,00 z,
— deficyt - 2.844.996,00 zi.

Jako Zrédlo pokrycia planowanego na 2007 deficytu wskazano przychody z kredytow w
kwocie 1.806.750,00 zl, pozyczek w kwocie 550.000,00 zt oraz nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych w kwocie 488.246,00 zt.



W dniu 21 czerwca 2007 roku Rada Miejska w Pakosci podjela uchwale Nr VII/50/07 w
sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu w banku komercyjnym w kwocie
1.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie Projektu ,, Termomodernizacja budynku
Gimnazjum w stulecie istnienia szkoty™.

Sklad Orzekajacy nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Gminy za 2006 rok i II kwartat 2007 r.,

- informacji o sytuacji finansowej Gminy Pako$¢ wraz z prognoza ksztaltowania sie
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz o przypadajacych do sptaty w latach 2006-2013
zobowiazaniach wraz z odsetkami,

stwierdzil co nastepuje.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
Gmina moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Natomiast zgodnie z art. 83 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnietych zobowiazan nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawcg speinione. Kwota planowanego do
zaciggnigcia kredytu nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale budzetowej limitu
zacigganych zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu. Ponadto wydatki na
zadanie, ktére Gmina planuje sfinansowa¢ przychodami zwrotnymi, zostaty ujete w budzecie
zarbwno w planie wydatkéw jak iw wykazie zadan inwestycyjnych jako planowane do
realizacji w 2007 roku.

Whnioskowany kredyt zostanie splacony w 2008. Zabezpieczenie zwrotu kredytu stanowi
weksel in blanco.

Laczne kwoty splat rat kapitalowych oraz odsetek z tytulu dotychczas zaciggnigtych
zobowiazan wraz z obecnie wnioskowanym kredytem oraz ich relacje do planowanych
dochodéw budzetu w poszezegdlnych latach wyniosa:

- 2007r.—  504.440 z1, tj. 2,8%,

- 2008r.— 1.548.432z, 1. 8,5%,

- 2009r.— 278.417 zi, tj. 1,5%,

- 2010r.—  271.039 zi, tj. 1,4%,

- 2011r.—-  263.6612z . 1,4%,

- 2012r.—  256.313 24, tj. 1,3%,

< 2013r.—-  125.370 2, 4. 0,6%.

Z powyzszych danych wynika, ze kwoty splat rat kapitalowych tacznie z odsetkami nie
przekrocza w poszczegdlnych latach poziomu 15 % planowanych dochodéw i tym samym nie
wystapi przekroczenie limitu obshugi diugu okreslonego art. 169 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy w latach 2006-2007
wynikajg ze sprawozdan budzetowych, uchwaty budzetowej i uchwal zmieniajacych budzet, a
w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.



Na 2006 rok Gmina zaplanowala budzet z deficytem 2.501.250,00 zl, a wykonala
z deficytem w kwocie 1.778.251,11 zl. Zadluzenie Gminy na koniec 2006 roku wyniosto
1.469.739,99 i, tj. 8,8% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity.

Dochody Gminy za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2007 r., jak wynika z
nadestanych sprawozdan budzetowych uzyskano w kwocie 9.429.495,91 zi, co stanowi 52,3%
wykonania planu, wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 8.913.553,06 zl, co stanowi 42,7%
planu. Za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2007 r. Gmina Pako$¢ wykonata budzet
z nadwyzka w kwocie 515.942,85 zi. Splaty zobowiazan w 2007 roku z tytulu obshugi
zadluzenia Gmina dokona z przychodéw z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz innych
rozliczen krajowych (wolne $rodki). Za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2007 r.
splaty zobowiazan wraz z odsetkami z tytulu obstugi zadluzenia wyniosly 188.229,77 zi, ;.
1,0% planowanych dochodéw budzetu.

Zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego na dzien 30 czerwca 2007 r. stanowiag
kwote 1.590.305,99 zi, tj. 8,8 % w relacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne stanowiace element diugu nie wystapily. W latach nastepnych Gmina przewiduje
uzyskanie nadwyzki budzetowej, ktdrg przeznaczy na splate zaciagnigtych zobowigzan.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwo$¢ splaty zadluzenia przez Gming Pakos¢.
Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydal opinig¢ jak w
sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.



SYTUACJA FINANSOWA GMINY PAKOSC W LATACH 2007-2013

Budzet Gminy Pako$¢ na dzien 31 marca 2007r. wynosil po stronie
dochodéw 17 462 056 zl, natomiast po stronie wydatkéw 20 307 052 zl. Wynik
budzetu stanowit deficyt w wysokosci 2 844 996 zi.

Realizacja budzetu przebiegata prawidtowo, nie zostata zaklécona zdolnosé
finansowa gminy. Dochody budzetu wykonano w kwocie 4 764 996,64 zi, tj. 27,3%
planowanych wplywéw do budzetu. Wydatki zrealizowano w kwocie 4 081 833,44 zi
tj. 20,1% planowanych wydatkéw budzetu gminy. Wynik budzetu to nadwyzka
w wysokosci 683 163,20 zi.

Analizujac sytuacie finansowg gminy za [ kwartal 2007 rok mozna stwierdzic, ze:
- stan zobowiazan gminy wynosil 455 763,57zl sg to zobowigzania niewymagalne,
ktérych platnosé przypada w miesigcu kwietniu 2007r., m.in. z tytuhu:
e wobec ZUS z tytulu skladek ubezpieczeniowvch, sktadek na Fundusz Pracy,
sktadek na fundusz zdrowotny,
e wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych
od wynagrodzen,

e wobec kontrahentéw z tytuhu Swiadczonych ustug, dostaw towarow,

- stan zadluzenia gminy wynosi 1 411 022,99 zl i stanowi 8,1% planowanych
dochodéw ogétem gminy. Zadluzenie stanowig dwie pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Toruniu,

na sfinansowanie zadan inwestycyjnych:

e ,Przebudowa przepompowni sciekow przy ul. Jankowskiej, budowa rurociagu
tlocznego oraz Kolektorow Sciekow 2z przykanalikami i przylaczami
wraz z odbudowa drogi w ciggu ul. Lipowe] w m. Pakos$¢” w wysokosci
411 022,99 i,

e Przebudowa przepompowni Scieckow polozonej przy ul. Barcinskiej w Pakosci
wraz z budowa kolektora tlocznego do miejscowosei Piechcin gmina Barcin

z niezbg¢dnymi urzadzeniami technicznymi” w kwocie 1 000 000 zi.



W 2007r. splacono dwie kolejne raty pozyczki zaciagnigte] na zadanie
,Przebudowa przepompowni Sciekdw przy ul. Jankowskiej, budowa rurociagu
ttocznego oraz kolektoréw sSciekow z przykanalikami i przylaczami wraz z odbudowg
drogi w ciggu ul. Lipowej w m. Pakos¢” na kwote 117 434 zi, oraz pierwsza rat¢
pozyczki w wysokosci 62 000 zt, zaciagnigtej na zadanie ,,Przebudowa przepompowni
$ciekow polozonej przy ul. Barcinskiej w Pakosci wraz z budowg kolektora tlocznego
do miejscowosci Piechcin gmina Barcin z niezbe¢dnymi urzadzeniami technicznymi™.
Laczna kwota dokonanych spiat wynosi 179 434 zt stanowi 1,0% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw gminy.

Reasumujac, ogélne zasady zaciagania zobowigzan przez gming sa zgodne
z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, ograniczenia
okreslone w art. 169 i 170 nie zostaty przekroczone.

W prognozie dochodéw gminy na lata 2007-2013 uwzgledniono wylacznie
dochody gminy z pomini¢ciem Srodkéw unijnych. Dochody zostaly skalkulowane
na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2007 i w kolejnych latach zalozono wzrost
srednio o 2%.

Przy prognozie wydatkéw natomiast przyieto zachowanie dotychczasowej
struktury. Pozostale wydatki biezace stanowig sumg¢ wydatkéw biezacych
oraz wydatki na obstuge dlugu. Wydatki majatkowe przyjeto w wysokosci
uwzgledniajacej Srodki wydatkowane na inwestycje z budzetu gminy oraz
planowanych $rodkéw z funduszy strukturalnych.

Planuje si¢ zaciagnigcie kredytu z banku komercyjnege na sfinansowanie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. , Termomodernizacja budynku Gimnazjum
w stulecie istnienia szkoty” do wysokosei | 000 000 zi. Na ww. zadanie zostat ztozony
wniosek o dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG, ktéry zostal
pozytywnie rozpatrzony. Umowa finansowa zostanie podpisana najprawdopodobniej
w miesigcu sierpniu 2007r. Zatem dla zabezpieczenia plynnosci finansowej realizacji
projektu konieczne jest zaciagniecie kredytu. Srodki z Mechanizmu Finansowego
EOG begda wplywaé po realizacji etapéw zadania. Planuje si¢ splat¢ kredytu z chwilg

otrzymania $rodkéw z Mechanizmu Finansowego EOG.

(¥ ]



Podsumowujac, kredyt ten ma by¢ kredytem pomostowym zaciagnigtym
na pokrycie realizacji zadania w czgséci sfinansowanej ze Srodkéw Mechanizmu

Finansowego EOG.
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SYTUACJA FINANSOWA GMINY PAKOSC NA LATA 2007-2013

Wykonanie Prognoza na lata
Lp. Wyszczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 g 10
| |DOCHODY OGOLEM 16 690 829 18 038 749 18 117 073 18 479 415 18 849 003 19 225 984 19 610 503 20 002 713
dochody z podatitw | opiat 5117 465 5 606 820 5324 210 5 430 694 5 530 308 5 650 095 5 763 096 5 878 358
dochody malatiowe 845 670 1017 600 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000
“mw_mﬁ podatkach dochodowych budzetu 2 680 406 3138 316 3240 342 3 305 149 3371252 3438677 3 507 451 3577 600
sbwends 3 960 518 4 087 354 4030 574 4111185 4193 409 4277 277 4 362 823 4 450 079
dotncls 3 761 747 3 739 403 4025217 4105 721 4 187 836 4271 592 4 357 024 4 444 165
UONOW*N*Q QOOIO&% 325 023 379 256 1046 730 1 076 666 1107 188 1138 343 1170108 1202 511
Il |WYDATKI OGOLEM 18469080 20 883 745 20 712 023 21074365 21443953 21014184| 21308703 20 502713
1. Wydatki biezace 16 022 811 17 478 471 17974668 18 337 010 18 706 507 19 225 984 19 610 503 20 002 713
wynagrodzenia i pochodne 7 063 178 8 067 238 8 074 427 8 155 171 8 236 723 8 319 090 8 402 281 8 486 304
dotacie 644 086 678 000 650 000 655 000 680 000 665 000 670 000 675 000
viydathi na zadenla zlecone | powlerzone 3 181 231 3 279 338 3699 633 3773625 3 849 098 3 926 080 4 004 602 4084 694
rezerwa ogdina i celowa 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
pozostale wydatki biezace 5 134 316 5 403 895 5 500 608 5703 214 5010 776 6 265 814 6 483 620 6 706 715
2. Wydatki majatkowe, w tym: 2 446 260 3 405 274 2 737 355 2 737 355 2 737 356 1788 200 1788 200 500 000
veydatil inwestyoyine 2 430 530 3 405 274 2737 355 2 737 355 2737 356 1788 200 1788 200 500 000

I lWyNIK FINANSOWY
(réznica migdzy dochodami a wydatkami -1778 251 -2 844 996 -2 504 950 -2 504 950 -2 504 950 -1788 200 1788 200 -500 000
budzetowymi)
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