Bydgoszcz, dnia 13 kwietnia 2016 r.
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Burmistrz
Miasta i Gminy Pakos¢

W zalaczeniu przesylam uchwalg nr 13/5/2016 Skiadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej
1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Pana
Burmistrza sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pakos$¢ za 2015 rok wraz z informacja

o stanie mienia Gminy.




Uchwala Nr 13/S/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Pakosci sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku
w sprawie skltadow orzekajgcych i1 zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy. Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Pakos¢ za 2015 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Pakosci przedlozyt w dniu 30 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy
Zarzadzenie Nr 116/2016 z dnia 29 marca 2016 r., do ktérego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sklad Orzekajgcy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujge analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skltad Orzekajgcy stwierdzil,
co nastgpuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
31.884.366,13 zt, z czego 3.402.214,04 z1, czyli 10,7% dochodéw ogétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 97,1%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na finansowanie programéw
i projektow z udzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej — w wysokosci 1.951.243,15 z1.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej
i budzetu krajowego w omawianym okresie wyniosty 1.309.208,61 zl.

Struktura zrealizowanych dochodéw budzetowych ogétem jednostki przedstawia sig

nastepujaco:

— dochody wlasne - 17.014.592,11 zk, tj. 53,4% dochodéw ogotem,
— dotacje celowe - 8.820.818,02 zt, tj. 27,7% dochoddow ogolem,
— subwencja ogdlna - 6.048.956,00 zi, tj. 18,9% dochodow ogotem.

Glowne zrodla zrealizowanych dochodéw wlasnych w osiagnigtych dochodach
ogotem przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— podatek od nieruchomosci - 6.288.948,12 z1, tj. 19,7% dochoddéw ogodlem,
-~ podatek dochodowy

od o0sob fizycznych - 5.289.818.00 zi, tj. 16,6% dochodéw ogotem,
— podatek rolny - 716.976,86 zl, tj. 2,3% dochodow ogotem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje zaleglosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2015 roku zaleglosci
podatkowe wynosza 631.978,27 z1, tj. 2,0% w relacji do dochodéw ogdtem i 3.7% w relacji
do dochodéw wlasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2016 r. poz. 650) z tytulu umorzenia
zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci wyniosty
55.958,94 zl, tj. 0,2% w relacji do wykonanych dochodéw ogoétem i 0,3% w relacji do
dochodéw wiasnych.

7 ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 30.778.618,64 zi, tj. 95,4% planu,
wydatki biezace stanowig 27.114.998,03 zl, tj. 88,1% ogotu wydatkdw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 3.663.620,61 zl, tj. 11,9% wydatkow ogolem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 95,3% ich planu, a wydatkow majatkowych 96,7% planu. Najwyzszy
udzial wséréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
12.911.841,48 =z, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 5.164.148,13 zl oraz dotacje na
zadania biezace w kwocie 1.151.520,60 zI. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato
sic zgodnie zplanem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
1 w zestawieniu tabelarycznym.

7 analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodéw 1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe speinia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.




Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu oplat za wydawanie

zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosei 192.931,02 zi. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 167.981,00 zi. Sklad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, uzyskane
w danym roku budzetowym, winny by¢ w calosci wykorzystane w tym samym roku
budzetowym na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii. Niewykorzystane
srodki z powyzszych oplat w danym roku budzetowym winny zwig¢kszy¢ wydatki na
wskazane powyzej programy w kolejnym roku budzetowym.

Dochody zrealizowane z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska wyniosty
399.141,63 zi, natomiast na zadania zwiazane z ochrona $rodowiska poniesiono wydatki
w kwocie 373.145,59 zi. Wplywy z tytulu realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 902.396,80 zl, natomiast
wydatkowano na powyzszy cel kwotg 865.786,11 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Pako$¢ za 2015 rok
zamknal si¢ nadwyzkg budzetu w kwocie 1.105.747.49 zl, przy planowanej nadwyzce
budzetu w wysokosci 584.806,86 zt. Gmina zrealizowala przychody ogoélem w wysokosci
2.098.006,57 zt, w tym z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych 1.894.000,00 zi
oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych 204.006,57 zt. Rozchody budzetu w omawianym
okresie w calosci z tytulu splat kredytow i pozyczek wyniosty 1.368.974,86 zi. Splaty
pozyczek ikredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2015 roku 1.595.687,52 zi, ). 5,0%
w relacji do wykonanych dochodow budzetu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 8.765.173,97 zl, co stanowi 27,5%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily. Zalaczona do
sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego wypelnia

kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do stopnia zaawansowania realizacji

programOw wieloletnich oraz sposobu wykorzystania upowaznien udzielonych w uchwale
budzetowej przez organ stanowiacy dla Burmistrza
Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w
sentencji.
Przewodniczgcy Skltadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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