Uchwata Nr 5/1/2021
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 9 wrze$nia 2021 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtoZonej przez Burmistrza Pakosci informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2021 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r, poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 10/2021 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 8 wrzesnia 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqca Skladu :

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Pakos¢ za | potrocze 2021 roku.



Uzasadnienie

Burmistrz Pako$ci wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305 ze zm.), przedtozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki za
| potrocze 2021 roku, informacje z wykonania planu instytucji kultury oraz informacje
0 ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | potrocze.

Biorgc pod uwage powyzszg informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska w Pakosci zatwierdzita budzet na 2021 r. po stronie dochodéw w wysokosci
45 419 678,92 zt i po stronie wydatkdw w wysokosci 50 013 869,52 zi, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 4 594 190,60 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2021 r.
wynidst:

— po stronie dochodow 47 627 710,13 zt,
— po stronie wydatkow 55181 212,23 z,
— planowany deficyt 7 553 502,10 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowac¢ przychodami z tytutu emisji papieréw warto$ciowych
w wysokosci 3 300 881,56 zt, z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkdéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 2 847 922,88 zi, z rozliczenia srodkow okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkdéw w kwocie 12 081,62 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 6
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1 392 616,04 zt.

Powyzsze wielkosSci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W I pétroczu 2021 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 26 358 308,35 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 1 570 084,48 zi, tj. 5,95 % dochoddw ogotem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 55,34 %, w tym dochodow biezacych 54,87 % oraz dochodow
majatkowych 63,90 %. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata Srodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 757 141,69 zit, co stanowito 64,37 % planu. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w wysokosci 1 165 025,00 zi, a zrealizowano w kwocie 432 305,00 zt
tj. na poziomie 37,10 %.

W informacji omdéwiono wykonanie dochodéw z poszczegoélnych zrédet oraz wyjasniono
przyczyny nizszej realizacji dochodow ze sprzedazy majatku.



W strukturze dochoddw stosunkowo duzy udziat miaty dochody wiasne, stanowigce 50,49 %
planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dotacje celowe, ktore tacznie stanowity
32,09 % planowanych dochoddéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie dochoddw
stanowity natomiast 17,42 %.

Realizacja dochodow za | potrocze 2021 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedtug Zrédet wptywu przedstawia sie nastepujaco:

— dochody wtasne 49,40 %,
— subwencja ogélna 59,13 %,
— dotacje celowe 62,62 %.

Dochody wiasne zostaty zrealizowane w kwocie 11 882 431,02 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 3 776 460,07 zi, tj. 51,85 % planu
— udziaty w podatku dochodowym 4084 043,18 zt, tj. 47,24 % planu
— podatek rolny 484 524,81 zi, tj. 45,92 % planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec | potrocza 2021 roku stan naleznosci wymagalnych wynosit 2 787 450,20 zi.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2021 roku wynika, ze jednostka
podejmowata dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie
upomnien do dtuznikbw oraz wystawianie tytutdw wykonawczych i kierowanie ich do
organdéw egzekucyjnych. W okresie sprawozdawczym ustanawiano rowniez hipoteki
przymusowe.

Srodki z tytutu subwencji ogdinej wptynety do budzetu Gminy Pako$¢ w wysokosci
4905 062,00 zt, w tym z tytutu subwencji oSwiatowej 4 040 552,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost
61,53 %.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 9 570 815,33 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— Zzlecone 7 636 821,82 zi, tj. 60,52 % planu,
— wiasne 1492 881,71 z4, tj. 60,03 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogotem udziat wydatkow
biezacych stanowit 81,34 %, a wydatkow majgtkowych (inwestycyjnych) - 18,66 %.

Realizacja wydatkow ogo6tem za | pdétrocze 2021 roku wyniosta 23 641 262,08 zi, to jest
42,84 % planu, w tym wydatkow biezacych 50,02 % i wydatkéw majgtkowych 11,55 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
17 797 440,05 zt, wykonano 9 018 000,29 zt, co stanowi 50,67 % planu po zmianach.



Wydatki inwestycyjne w | poétroczu 2021 roku zostaly zrealizowane w kwocie
1190 372,75z}, co stanowi 11,55 % planu rocznego i realizacja ich zostata omdwiona
w Informacji z okre$leniem przyczyn niskiego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy Pako$¢ dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury
i jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku
do planu w granicach 46,80 %.

W Gminie Pako$¢ wystapito przekroczenie planu wydatkéw w rozdziale 85295 84040
w kwocie 1078,79 zi, co stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki
oraz taczne rozchody stanowig nieprzekraczalny limit. Z informacji zatgczonej do
sprawozdania Rb-28S wynika, ze powyzsze byto skutkiem omyitkowego dwukrotnego
zmniejszenia planu wydatkow w ww. rozdziale zarzgdzeniem nr 259/2021 z dnia 31.05.2021r.
oraz zarzadzeniem nr 262/2021 z dnia 17.06.2021r. Na dzien wydania niniejszej opinii
zarzadzeniem Nr 265/2021 z dnia 9 lipca 2021r. przywrdcono warto$¢ planu do prawidtowej
wysokosci, zwiekszajgc o kwote 1 095,00 zi.

Dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 2 337 334,54 zi.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkbw w wielko$ciach przedstawionych
w informacji Burmistrza Pakosci za | potrocze 2021 roku, budzet jednostki zamknat sie
nadwyzka w wysokosci 2 717 046,27 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
7 553 502,10 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za | potrocze
2021 roku wynika, ze planowano sptate zobowigzan w kwocie 669 118,44 zt. Sptacono kwote
429 559,22 zt, co stanowi 61,44 % planu.

Gmina zabezpieczyta w budzecie Srodki na realizacje w 2021 roku spfat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchod6w budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec | potrocza 2021 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 13 113 772,02 zi,
co stanowi 27,53 % dochoddw planowanych ogdtem.

5. Przedstawiono informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
0 przebiegu i stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

6. Do informacji dotgczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury.
Dane te przedstawiajg miedzy innymi wynik z dziatalno$ci oraz stan naleznosci i zobowigzan

z wyodrebnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych podmiotow.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.




Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skitadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



