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Edyta Nowek
dnia 2 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4/WPF/2021
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pakos$¢
na lata 2022-2034

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230
ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqca Sktadu:

Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2022-2034



Uzasadnienie

Projekt uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwiagzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony Radzie
Miejskiej na podstawie Zarzadzenia Nr 294/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Projekt ten zostat
sporzadzony na rok budzetowy 2022 oraz na kolejne lata tj. 2023-2034 1 spetnia wymogi
art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej uwzglgdniono:
- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dugu,
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciaggnigcia,
- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,
- relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 uofp,
- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewzigc.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego, ktore sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggni¢cia zobowigzan i ich
sptat w roku 2019 s3a zgodne z projektem uchwatly budzetowej Gminy na 2019 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina Pakos¢ ustalita w 2022 roku wynik budzetu
stanowigcy deficyt w wysokosci 7 501 916,20 zt.

W zalaczniku nr 1 do projektu WPF w poz. 4.2 dla roku 2022 ,.nadwyzka budzetowa
z lat ubieglych”, ujeto przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci 2 002 958,84 zt. Wskazana kwota zostala w catosci ujeta



w poz. 4.2.1. — ,nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, na pokrycie deficytu budzetu”. Z kolei
w poz. 4.3 dla roku 2022 ,,wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”, ujgto
przychody tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci 1 908 944,04 zt. Wskazana kwota zostata
w calodci ujeta w poz. 4.3.1. — ,,wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
na pokrycie deficytu budzetu”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze jednostka na dzien wydania niniejszej opinii nie
dysponuje wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, w zaplanowanej w projekcie WPF wysokos$ci. Z bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2020 r. oraz ze sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r. wynika, Ze na koniec 2020 r. Gmina dysponowata kwota
5160 319,50 zi, na ktora sktadaly sie:

2 847 922,88 zt (przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach - § 905),

12 081,62 zt (przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow - § 906),

2 300 315,00 zt (wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - § 950).

Ponadto, jak wskazano w zalaczonym do projektu budzetu uzasadnieniu, Gmina otrzyma
jednorazowe dochody na uzupehlienie subwencji za 2021r. w wysokosci 1431 958,00 zi,
ktorych nie wydatkuje do konca roku 2021. Powyzsze spowoduje, ze na koniec roku 2021
wykonanie wolnych §rodkéw wyniesie dodatkowo 1 431 958,00 zt.

Na dzien wydania niniejszej opinii, w budzecie Gminy na 2021 rok w petni zaangazowano
srodki ujete w § 905 1 § 906 oraz wolne srodki w wysokosci 2 062 616,04 zt, co ztozyto si¢ na
taczng kwote 4 922 620,54 zt. Biorgc powyzsze pod uwage, maksymalna wysokos$¢ wolnych
srodkow jaka jednostka moze zaplanowa¢ w projekcie WPF na rok 2022 wynosi lacznie
1 669 656,96 zt (wolne srodki z 2020 r. w kwocie 237 698,96 zt oraz 1431 958,00 zt
w zwigzku z niewydatkowaniem §rodkoéw na uzupetnienie subwencji w 2021 r.).

Z przedtozonego projektu WPF wynika ponadto, ze planuje si¢ czesciowe pokrycie
deficytu przychodami z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w wysokosci 2 002 958,84 zt. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze sg to
srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19, ktore wptynety na rachunek gminy w 2020 r. 1 zostang przeznaczone na realizacj¢
inwestycji w 2022 r. Sktad Orzekajacy podkresla, ze na dzien wydania niniejszej opinii srodki
te, s3 zaangazowane w budzecie roku 2021 (§ 905).



Zaplanowanie w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy w 2022 roku
nierealistycznych przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw (poz. 4.3 oraz 4.3.1) w wysokosci
przewyzszajacej kwote pozostajaca do dyspozycji jednostki oraz przychoddéw jst
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach (poz. 4.2 oraz 4.2.1),
podczas gdy te same S$rodki sa zaangazowane w budzecie roku 2021 i wskazanie ich jako
zrédet czg$ciowego pokrycia planowanego deficytu budzetu, narusza przepisy art. 226 ust. 1
pkt 4 1 5 w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych. Skfad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania weryfikacji planowanych kwot przychodéw
budzetowych w celu zapewnienia realnego zrodta pokrycia finansowego dla planowanego
deficytu budzetowego w 2022 roku oraz dla planowanych w tym roku spfat rat kredytéw
1 pozyczek

Sktad Orzekajacy stwierdza takze, ze w projekcie WPF Gminy Pako$¢ dla 2022 roku,
réznica pomiedzy planowanymi dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi stanowi tzw.
deficyt operacyjny w wysokosci 1 196 396,21 zt. Stosownie do tresci art. 242 ust. 1 uofp
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8. Ponadto zgodnie z art. 9 ustawy
zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), w roku 2022 do
ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy
ustalil, Ze relacja z art. 242 uofp, po uwzglednieniu wolnych srodkow, zostanie spetniona.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsigwziecia:
- nazwe i cel,
-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje¢ wykonywanie
przedsigwziecia,
-okres realizacji i Iaczne naktady finansowe,
-limity wydatkow w poszczegolnych latach,
-limity zobowigzan.

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzie¢ nie zaplanowano inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych, ktore finansowane beda ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa



cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz Srodkéw
pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych z zawieraniem umoOw o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Gminy Pako$¢ na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana
kwota dlugu na koniec 2022 roku, ustalona w oparciu o przewidywane wykonanie w roku
2021, wyniesie 18 514 226,12 zl, tj. 46,98 % planowanych na ten rok dochodow. Jako zrodto
splaty dtugu w roku 2022 wskazano przychody z tytutu kredytéw i1 pozyczek zaciagnigtych na
rynku krajowym. Od roku 2023 sptata dtugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka
budzetowa.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Wyboru
dlugos$ci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wiasciwa
regionalng izbe obrachunkowa oraz organ stanowigcy tej jednostki. Na dzien wydania
niniejszej opinii do tut. Izby nie wyplyneta informacja dotyczaca wyboru diugosci okresu
wyliczenia relacji z art. 243 uofp.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonat oceny spelnienia relacji z art. 243 ufop
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie
zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na relatywnie niska réznice wystepujaca
pomiedzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan
w roku 2025. Roéznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan wynosi 0,69 %.

W przedstawionej powyzej sytuacji, Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢
biezacej analizy poziomu realizacji zadan ujetych w Prognozie oraz dokonania analizy
1 ewentualnych korekt planowanych wielko$ci dochodow 1 wydatkéw w celu poprawy relacji,
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych warto$ci odnosza si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy. Sktad
Orzekajacy dostrzega jednakze niespdjno$¢ danych dotyczacych planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku w roku 2022 i 2023. Z zatacznika nr 1 do WPF Gminy Pako$¢ wynika, ze
planuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku w kwocie odpowiednio: 550 000,00 zt oraz
1 030 000,00 zt. W objasnieniach wskazano natomiast, ze planuje si¢ dochody z ww. tytulu w
wysokosci 580 000,00 zt w roku 2022 oraz 530 000,00 zt w roku 2023.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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