Uchwala Nr 16/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 8 grudnia 2014 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pakos¢ na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r.
poz. 885 z pdin. zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzyriski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Pakosé na 2015 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Pakosci spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. - dalej ustawa)
przekazal w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaly budzetowej Gminy na 2015 rok. Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu
przeanalizowano rowniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
uwzgledniajac w szczegdlnosei wymag spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok zawiera obligatoryjne elementy okres$lone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 29.600.980,00 zt
z wyodrgbnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci - 26.724.355,00 zi,
- dochodéw majatkowych w wysokosci - 2.876.625,00 z1,
- taczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci -31.415.545,00 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci - 26.498.396,00 zt,
B wydatkéw majatkowych w wysokoéci - 4.917.149,00 z1,

- taczng kwotg planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowane go deficytu,




- limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,
2 zachowaniem obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Burmistrz Pakosci zaproponowal przyjecie
na 2015 rok budzetu z deficytem w kwocie 1.814.565,00 zt, ktory sfinansowany bedzie przychodami
pochodzacymi z emisji papieréw warto$ciowych. Wskazane w projekcie przychody w lacznej
kwocie 2.952.608,00 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodow
budzetu.

Przedlozony projekt spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi,
7e organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone 0 nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Gmina
zaplanowata dochody na realizacje programéw i projektow finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 2.057.024,00 z1, natomiast wydatki okreslono w wysokosei 2.502.359,00 zt.

Zaplanowane rezerwa ogblna i rezerwa celowa mieszczg sie W ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkow budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 65.000,00 z} przeznacza si¢ na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
idla jednostek spoza scktora, z wyodrebnieniem  dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 9 do projektu.

W projekcie uchwaty zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 157.000,00 zi, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkow
zoplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 500.000,00 zi, ktore przeznaczono nd
sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki ~ wodnej,
co zaprezentowano w zatgczniku nr 10 do projektu uchwaty. W projekcie budzetu uwzgledniono
dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w kwocie 980.000,00 z.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 176.771,60 zt na realizacje przedsigwzig¢
przez poszezegolne solectwa Gminy, w ramach funduszu sofeckiego. Sklad Orzekajgcy przypomina,
iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pozn.
zm.) wskazane przez solectwa przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkafncOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.
Wydatki funduszu soleckiego sporzadzono w zalgczniku nr 14 do projektu w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajgce
zart.212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow oraz emitowania papierow
warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, finansowanie
planowanego deficytu oraz splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.




Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j i jej wejscia w Zycie przedstawiony w § 15 projektu
uchwaly, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwala zostanie podjeta do dnia
31 grudnia 2014 r,

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy Pakos¢ spetnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania
do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty doreczenia
opinii.




Uchwatla Nr 16/WPF/2014

Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 8 grudnia 2014 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pako$¢ na lata 2015-2029.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 . poz. 1113
z pézn. zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gérzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Pako$¢ na lata 2015-2029.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Pako$¢ spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy obejmujacej lata 2015-2029 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z p6zn. zm.— dalej rozporzadzenie). W
projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczgcym prognozy zawarto obligatoryjne elementy
okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Sklad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje.

Burmistrz Miasta i Gminy Pako$¢ zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2015-2029.




Dotaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci W sposob czytelny
i przejrzysty 0dnosza sie do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy Pakosc. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust.
2a ustawy objasnienia s3 integralna czg$cia WPF i winny by¢ dofaczane do kazdej uchwaly
w sprawie WPF, rowniez uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazana W projekcie wieloletniej  prognozy finansowej Gminy relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa W art. 7472 ustawy jest zachowana
w catym okresie objgtym prognoza.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocit szczegbdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W projekcie WPF
zaplanowano wylacznie w 201 5 roku dochody i wydatki ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na poziomie odpowiednio: 2.057.024,00 zt i 2.502.359,00 zi.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano W latach 2015-2017. W objaénieniach
przyjetych wartodci zamieszczono szczegotowa informacj¢ © wysokosci prognozowanych
w latach 2015-2017 dochodow ze sprzedazy mienia, poprzez podanie tytuléw mienia
przeznaczonego do sprzedazy. Dochody ze sprzedaZzy mienia sg jednym Z elementow
sktadowych do wyliczenia relacji, o ktérej stanowi art. 243 ustawy, tak wiec dana jednostka
samorzadu terytorialnego jest bezwzglednie zobowiazana do zamieszczenia W objasnieniach
przyjetych wartodci  szczegolowej informacji opisowej © wielkoscl prognozowanych
dochodow z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy W WPF przedstawiono kwotg diugu
Gminy Pakos¢ na koniec kazdego roku objetego prognozg oraz sposob sfinansowania j€go
splaty. Prognozg kwoty dhugu sporzadzono zgodnie Z obowiazujacymi przepisami
dotyczacymi klasyfikacji tytulow dtuznych. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2015 roku
wyniesie 10.056.1 12,00 zi. Splata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych w 2015 roku
w kwocie 1.138.043,00 zt pokryta zostanie przychodami z emisji papierow wartosciowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita
0d 2014 roku dla jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi
sadluzenia. Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow
zwigzanych z obstuga zadluzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie
moze by¢ wyzsza od relacji pomigdzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech
lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy
Pako$é wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objgtym prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, 5 w 2016 roku dopuszczalny wskaznik sptat
zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy (prawa strona wzoru) jest wyzszy od wskaznika
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzafn (lewa strona wzoru) zaledwie o 0,15%,
comoze $wiadczy¢é © zakladanych w tym roku budzetowym trudnosciach Gminy
7 utrzymaniem biezacej ptynnosci finansowej, a tym samym problemach zwigzanych
z zachowaniem relacji splat zobowiazaf, skutkujacych niemoznoscia uchwalenia budzetu.




Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé,
ktére Gmina zamierza realizowaé w latach 2015-2020. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisem art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy zamieszczono roéwniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewzie¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, a ktorych
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2
ustawy.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzecie
sa zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz
dhugu jednostki.

7 zapis6w uchwatly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.
Sposob wejscia w zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony
w § 6 czesci normatywnej uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie
ona podjeta do konca 2014 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencyi.

Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego




Uchwala Nr 10/Dpr/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 8 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pakos$¢ na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajgcych i zakresu ich

dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Gming Pakos¢ w projekceie uchwaly budzetowej na 2015 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Pakos$¢ spelniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn, zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Pakos$¢ na 2015 rok.

Z projektu budzetu na 2015 rok wynika, Ze prognozowane dochody wynosza
29.600.980,00 zl, natomiast limit wydatkéw ustalono na kwote 31.415.545,00 zt. Planowany
wynik finansowy - deficyt wynosi 1.814.565,00 zt. Wedtug proponowanych zapiséw uchwaty
sfinansowany on zostanie przychodami z emisji papier6w wartosciowych.

Sktad Orzekajacy, pragnie wskazad, iz od 2014 roku, a takze w kazdym kolejnym roku
budzetowym, jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania relacji splat,
o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciggniecie zobowiazan dhugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2015
rok deficytu, zaliczanych do tytuléw dluznych, bedzie miato wplyw na sytuacje finansowa
Gminy w latach przysztych.




W zwigzku z powyzszym mozliwoéé sfinansowania planowanego na 2015 rok
deficytu przychodami pochodzgcymi z zacigganych zobowigzan nalezy rozpatrywaé
w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej Gminy. Z przestanego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projektu uchwaty w sprawie wieloletniej] prognozy finansowej
Gminy Pakos¢, obejmujacej lata 2015-2029, wynika, iz w okresie objgtym prognoza
zachowana zostanie relacja splat zobowigzan, wyrazona norma, o ktorej stanowi art. 243
ustawy.

Analiza projektu uchwaty budzetowej Gminy Pako$¢ na 2015 rok, powigzana
z analizg WPF Gminy wskazuje, ze Gmina ma mozliwosé sfinansowania planowanego na
2015 rok deficytu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono Jak sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego




Uchwala Nr 5/D/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 stycznia 2015 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Gminy Pako$¢ na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), art. 246 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Gminy Pako$¢ na 2015 rok.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pakosci podjeta w dniu 29 grudnia 2014 roku Uchwale Nr 11/8/2014
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok. Uchwala wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 7 stycznia 2015 roku.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2015 rok dochody
Gminy wyniosa 29.600.980,00 zI, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
31.073.201,00 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 1.472.221,00 zi. Jako zZrodio
jego sfinansowania wskazano przychody z emisji obligacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla
2014 roku i lat nastepnych nowy wskaznik limitu obshugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwiazanych z obstugg zadluzenia
i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy r6znicg dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezgcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajgcych dany rok
budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat.




W zwigzku z powyzszym, badajac mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2015
rok deficytu Gminy Pako$é, Sklad Orzekajgcy przeanalizowal wykazane w uchwale
budzetowej dane pod katem ich zgodno$ci z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i1 nie stwierdzil naruszenia obowigzujacych w tym zakresie
przepisow.

Zaciagniecie zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2015
rok deficytu bedzie mialo jednak wplyw na sytuacje finansowg Gminy w latach przysztych.
W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2015 rok deficytu
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji nalezy rozpatrywaé w kontekécie wieloletnie;j
prognozy finansowej Gminy. Z przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy Uchwaty Nr 11/7/2014 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 29 grudnia 2014 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2029 (dalej WPF)
wynika, ze w 2015 roku zostang spelnione wymogi wynikajace z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),
dotyczgce wskaznika obstugi zadluzenia Gminy Pako$¢. Z WPF Gminy Pako$¢ wynika
rowniez, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie przez
Gming zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Analiza uchwaly budzetowej Gminy Pako$¢ na 2015 rok oraz wieloletniej prognozy
finansowej Gminy wskazuje, ze jednostka ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego na
2015 rok deficytu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak sentencji.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
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Uchwala Nr 11/Kd/2015
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 stycznia 2015 roku

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Pakos¢.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.),
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagg prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Pakos¢.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pakosci podjeta w dniu 29 grudnia 2014 roku Uchwalg Nr 11/7/2014
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2015-2029
(dalej WPF) oraz Uchwale Nr 11/8/2014 w sprawie budzetu Gminy Pakos¢ na 2015 rok.
Uchwata w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2015-2029
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 5 stycznia 2015 roku,
natomiast uchwala w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wplyneta w dniu 7 stycznia
2015 r.

Z podjetej uchwaly budzetowej wynika, Ze prognozowane na 2015 rok dochody
wynosza 29.600.980,00 zi, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
31.073.201,00 zi. Planowany wynik finansowy — deficyt budzetu w kwocie 1.472.221,00 zi
sfinansowany zostanie przychodami z emisji papieréw wartosciowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla
2014 roku i lat nastgpnych nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstugg zadluzenia
i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.




Mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan i ich splat uwarunkowana bedzie zachowaniem
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Pako$¢ przedstawiono prognozowana kwote zadluzenia na koniec 2015
roku. Prognoz¢ kwoty dhugu uchwalono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
klasyfikacji tytulow dhuznych.

Sklad Orzekajacy przeanalizowal przyjete w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Pakosé¢ wielkosci pod katem ich zgodnosci z wymogami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie stwierdzit naruszenia obowigzujacych w tym
zakresie przepisow. Relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy,
przedstawiona w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pako$¢ na lata
2015-2029 zostata zachowana w catym okresie objetym prognoza.

Niepokojacym zjawiskiem w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej na lata
2015-2029 jest sytuacja finansowa Gminy Pakos$¢ w 2016 roku, w ktérym réznica pomiedzy
wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen (kolumna 9.2 WPF) a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (kolumna 9.6.1 WPF) wynosi zaledwie 0,02%.

Gmina dzialajgc w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziata
w Wieloletniej Prognozie Finansowej $rodki na splat¢ planowanej w 2015 roku emisji
obligacji. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie $rodkéw na splate zobowigzan
jak i osiggniecie planowanego wskaznika splat jest uzaleznione gléwnie od realizacji
dochodow i wydatkow w wielkosciach zakladanych w prognozie.

Niezachowanie relacji sptat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w2016 roku moze skutkowa¢ niemoznoscia uchwalenia budzetu w tym roku,
a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a
ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwagge orzeczono jak sentencji

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

it

3]




Uchwatla Nr 9/1/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 wrzesnia 2014 roku

w sprawie: wydania opinii o przediozonej przez Burmistrza Pakosci informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2014 roku.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Halina Paszkowska

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ Burmistrza Pakosci o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za I potrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Pakosci zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885), Zarzadzeniem Nr 355 z dnia
27 sierpnia 2014 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdlrocze 2014 roku, informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigé oraz informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy.

Skiad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajac uwage na
nast¢pujace zagadnienia:

—  szezegblowos¢ i kompletnosé przedlozonych informacii,

— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za 1 potrocze 2014 roku po stronie
dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodow i wydatkéw budzetowych,

— zgodnos¢ danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiggnigty wynik realizacji budzetu,

—  spelnienie wskaznika sptat z art. 243 ufp na dzien 30 czerwea 2014 roku.




Z przedlozonej przez Burmistrza Pakodci informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, Ze w okresie I potrocza 2014 roku osiggnigto dochody w kwocie 16.100.979,22 zi,
co stanowi 50,0% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie
15.010.578,06 zl, tj. 54,0% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie
1.090.401,16 zl, tj. 25,0% planu.

Struktura zrealizowanych dochodéw za 1 potrocze 2014 roku w dochodach ogotem
przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne — 9.349.396.13 zl, tj. 58,1% dochodéw ogolem,
— subwencja ogolna — 3.531.370,00 z1, tj. 21,9% dochodéw ogolem,
— dotacje celowe — 3.220.213.09 zi, tj. 20,0% dochoddéw ogodtem.
Gmina zaplanowala dochody na finansowanie i wspoélfinansowanie programow

i projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 2.835.827,57 zi, ktore
zrealizowala w I pélroczu 2014 roku na poziomie 255.866,51 zi, tj. 9,0% planu. Wydatki
w I potroczu 2014 roku na realizacj¢ programéw i projektow z udzialem $rodkéw unijnych
zaplanowano w wysokosci 3.115.531,22 zl, natomiast zrealizowano w kwocie 146.087,64 zi,
tj. 4,7% planu.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w [ poilroczu 2014 roku w  wysokosci
14.906.981,78 zl, tj. na poziomie 45,6% planu. Wydatki biezace w kwocie 14.172.016.64 zi
stanowig 95,1% ogo6lu poniesionych wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do planu stanowi 52,2%. Wydatki majatkowe, ktére w calosci stanowia wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 734.965,14 zl, co stanowi 4,9% ogétu wykonanych
wydatkéw. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w 13.4%. W informacji omowiono
realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajac uwagg na poziom poniesionych nakladow.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow
1 wydatkéw budzetowych.

Wynik wykonania budzetu Gminy Pakos$¢ za I potrocze 2014 roku stanowi nadwyzka
budzetu w wysokosei 1.193.997,44 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 492.645,00 zi.
Nadwyzka operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w omawianym okresie
sprawozdawczym wyniosta 838.561,42 zi.

Sklad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowe;j.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze, przedstawiono informacje
o ksztaltowaniu si¢ WPF, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktoérych mowa
wart. 226 ust. 3. Z przedlozonej informacji wynika, ze w omawianym okresie
sprawozdawczym, relacja splat, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostala zachowana. Zobowiagzania wymagalne nie wystapity.

Naleznosci wymagalne na koniec [ pdtrocza 2014 roku wynoszg 1.460.136,15 z1, tj. 4,5%
w relacji do planowanych dochodow budzetu. Negatywnym zjawiskiem jest ich zwigkszenie
si¢ w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 184.640,76 zt. W ocenie
Skiadu Orzekajacego nalezy podja¢ dalsze dziatania windykacyjne, skutkujgce zmniejszeniem
w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci wymagalnych Gminy.
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Przychody budzetu w I potroczu 2014 roku w calosci z tytutu wolnych srodkéw wyniosty
723.743,26 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosly 408.209,22, w tym z tytutu
splat kredytow i pozyczek 378.209,22 zI oraz udzielonych pozyczek 30.000,00 zt,

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury
odniesiono si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotdw, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajgcy zwraca jednakze uwage,
iz nieprawidlowym jest dokonywanie przez organy wykonawcze roznego rodzaju kompilacji,
streszczen informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji
kultury oraz innych samorzadowych oséb prawnych i zalaczanie ich do przedkiadanej
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I polrocze. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nalezy zalaczy¢ do przedstawianej
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej informacji, przedtozone wezedniej
organowi wykonawczemu gminy kompletne informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego przez wymienione jednostki za pierwsze polrocze, uwzgledniajace
w szezegdlnosei stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy ocenia,
ze przediozona przez Burmistrza Pakosci informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz
z pozostalymi informacjami przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I po6lroczu 2014 roku.
Ponadto, zawiera ocen¢ mozliwosci wykonania budzetu na 2014 rok.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skltadu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.




Uchwala Nr 7/1/2013
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 sierpnia 2013 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Pakosci informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ p6trocze 2013 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Halina Paszkowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga informacj¢ Burmistrza Pakosci o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Pako$ci zgodnie z przepisami art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885), Zarzadzeniem Nr 254 z dnia
23 sierpnia 2013 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2013 roku, informacje
0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ oraz informacjg, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy.

Skiad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny zwracajac uwage na
nastgpujace zagadnienia:

—  szczegolowos¢ i kompletnosé przedlozonych informaciji,

— stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I p6trocze 2013 roku po stronie
dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,

— Wwyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkow budzetowych,

— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi,

— osiagniety wynik realizacji budzetu,

— stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2013 roku.




Z przedlozonej przez Burmistrza Pakosci informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I pétrocza 2013 roku osiagnigto dochody w kwocie 13.932.985,17 zi, co
stanowi 44,7% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie
13.810.296,34 zl, tj. 49,9% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie
122.688,83 zt, tj. 3,5% planu.

Struktura zrealizowanych dochodow za I potrocze 2013 roku w dochodach ogoélem
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— dochody wiasne — 7.874.498,54 71, tj. 56,5% dochodow ogdlem,
— subwencja ogolna — 3.473.848.00 zl, tj. 24,9% dochodéw ogolem,
— dotacje celowe — 2.585.638,63 zl, tj. 18,6% dochoddow ogdlem.

Gmina zaplanowala dochody na finansowanie i wspoélfinansowanie programow
i projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 1.438.248,71 zl, ktére
zrealizowata w I pétroczu 2013 roku na poziomie 97.326,14 zi, tj. 6,8% planu. Wydatki w
I potroczu 2013 roku na realizacj¢ programéw i projektow z udzialem srodkéw unijnych
zaplanowano w wysokosci 2.131.350,77 zl, natomiast zrealizowano w kwocie 69.194,50 zi,
1. 3,2% planu.

Wydatki budzetowe ogdélem wykonano w [ polroczu 2013 roku w wysokosci
14.157.055,09 z1, tj. na poziomie 42,1% planu. Wydatki biezace w kwocie 14.065.979.44 zi
stanowia 99.4% ogotu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 51,7 %. Wydatki majatkowe, ktére w catosci stanowia wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 91.075,65 zl, co stanowi 0,6% ogoélu wykonanych
wydatkow. Plan wydatkow inwestycyjnych zrealizowano w 1,4%. W informacji oméwiono
realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych nakladow.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczaja planu. W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetowych.

Wynik wykonania budzetu Gminy Pakos¢ za I polrocze 2013 roku stanowi deficyt
budzetu w wysokosci 224.069,92 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 2.493.453,00 zl.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage na naruszenie wymogoéw art. 242 ustawy o finansach
publicznych w omawianym okresie sprawozdawczym, gdyz zrealizowane wydatki biezace
przewyzszaja wykonane dochody biezace o kwote 207.637,61 z1. Przy wyliczeniu powyzszej
normy uwzgledniono zapisy art. 242 dotyczace nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, ktdrej
Gmina Pako$¢ nie posiada oraz wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.
Zdaniem Skladu Orzekajacego nalezy w II potroczu 2013 roku podjaé takie dziatania, ktdre
bedg skutkowaly zachowaniem na koniec roku budzetowego relacji, o ktorej stanowi art. 242
ust. 2 ustawy, tj. wykonane wydatki biezace nie bgdq wyzsze od wykonanych dochodow
biezacych.

Sklad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomigdzy danymi ujgtymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz w uchwale budzetowe;.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze, przedstawiono informacje
o ksztaltowaniu si¢ WPF, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 3.
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Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku
kwota zobowigzan Gminy zaliczanych do tytuléw dluznych wynosi 8.520.422,50 z1, tj. 27,4%
w relacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Nalezno$ci wymagalne na koniec I potrocza 2013 roku wynosza 1.275.495,39 z1, tj. 9.2%
w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Negatywnym zjawiskiem jest ich zwigkszenie
si¢ w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 147.673,83 zl.

Przychody budzetu w I polroczu 2013 roku wyniosty 3.585.612,13 zt, w tym z tytulu
wolnych $rodkow 1.613.711,25 zl oraz zaciagnigtych kredytow 1.971.900,88 zl. Rozchody
budzetu w omawianym okresie w calosci z tytulu splat kredytéw i pozyczek wyniosty
2.589.139,22 zi.

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury
odniesiono si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotéw, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
uwzglednieniu uwagi zamieszczonej w uzasadnieniu, ocenia, ze przedloZzona przez
Burmistrza Pakosci informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz z pozostalymi
informacjami przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I polroczu 2013 roku. Ponadto,
zawiera oceng¢ mozliwosci wykonania budzetu na 2013 rok.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.




Uchwala Nr 9/5/2014
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Pakosci sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Pakos$¢ za 2013 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Pakosci przedtozyl w dniu 31 marca 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 313 z dnia 28 marca 2014 r., do ktorego dolgczono sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy za 2013 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sklad Orzekajagcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247 z pozn. zm.).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.




Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
27.928.062,53 1, z czego 1.321.623.21 zi, czyli 4,7% dochodéw ogotem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodow ogoélem zrealizowano w 98,6%.

W okresie sprawozdawezym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
W wysokosci 1.163.464,94 z1. Wydatki na finansowanie i wspétinansowanie programéw
i projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w omawianym okresie wyniosty
999.885,02 zt.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w caloéci dochodow
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne - 16.101.797,09 =i, tj. 57,7%,
— dotacje celowe : - 6.103.006,44 zi, tj. 21,8%,
- subwencja ogélna - 5.723.259,00 zt, tj. 20,5%.

Gloéwne zrédla zrealizowanych dochodéw wiasnych w osiggnietych dochodach
ogolem przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— podatek od nieruchomosci - 5.910.447.29 71, tj. 21,2% dochodéw ogdtem,
— udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych - 5.746.476,00 zl, tj. 20,6% dochodéw ogodtem,
— podatek rolny - 716.328,98 z1, tj. 2,6% dochodéw ogolem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu
windykacj¢ zalegltosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2013 roku zaleglosci
podatkowe wynosza 542.488,70 zi, tj. 1,9% w relacji do dochodéw ogoélem i 3,4% w relacji
do dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749) z tytulu umorzenia
zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci wyniosty
46.475,46 71, tj. 0,2% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,3% w relacji do
dochodow wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 28.800.849,30 z1, tj. 95,1% planu,
wydatki biezace stanowig 25.848.405,00 zt, tj. 89,7% ogéhu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 2.952.444,30 z1, tj. 10,3% wydatkéw ogélem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 97,2% ich planu, a wydatkéw majatkowych 79.7% planu. Najwyzszy
udziat wsréd wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
12.444.934,35 z1, $wiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych 4.923.502,01 zt oraz dotacje
w kwocie 1.038.964,66 zI. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie
z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu
tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W' sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.




Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosei 160.699,47 zi. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 160.699,47 zi,
tj. 100% osiggnigtych dochodéw z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Dochody
zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty 327.821,14 zi, ktére w
100% wydatkowano na zadania zwigzane z ochrong érodowiska.

W wyniku realizacji dochodoéw i wydatkéw budzet Gminy Pako$é za 2013 rok
zamknal si¢ deficytem w kwocie 872.786,77 zI, przy planowanym deficycie w wysokosci
1.987.178,00 zt. Gmina zrealizowata przychody og6tem w wysokosci 4.503.300,47 zt, w tym
z tytutlu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.889.589,22 zt oraz wolnych $rodkow w kwocie
1.613.711,25 z. Rozchody budzetu w omawianym okresie w caloéci z tytulu splat kredytow
i pozyczek wyniosty 2.906.770,44 zt. Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty
w 2013 roku 3.256.053,40 zt, tj. 11,5% w relacji do wykonanych dochodéw budzetu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2013 roku wyniosto 9.120.479,62 zl, co stanowi 32,7%
wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. Zalaczona do
sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego wypelnia

kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ réwniez do stopnia zaawansowania realizacji

programow wieloletnich oraz sposobu wykorzystania upowaznief udzielonych w uchwale
budzetowej przez organ stanowigcy dla Burmistrza

Skiad Orzekajacy ocenia, Zze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w

sentencji.
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelmego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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