BURMISTRZ fiiosu Pako$¢, dnia 14 lutego 2017r.
ul. Ryne =
aR-170 Paxkos®e

F.3120.2.95.2016.5M

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Pakosci, dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zwigzku z art. 14b, art. 14c

i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017r., poz.

201) i art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016r., poz. 716, z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Podatnika:

- L. . I z dnia 15 listopada 2016r.,

doreczonego w dniu 21 listopada 2016r., o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu

i sposobu stosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie, stwierdza,

ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w ww. wniosku - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

w dniu 21 listopada 2016r. ztozyt, zgodnie z art. 14j § 1
Ordynacji podatkowej, wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w jej indywidualnej sprawie. Dnia 28 listopada 2016r.
Spoétka przedstawita kopie interpretacji indywidualnej wydanej w tozsamym zakresie przez
Wodjta Gminy Zgorzelec, ktory potwierdzit w catosci stanowisko wnioskodawcy.
We wniosku o interpretacje indywidualng podatnik przedstawit nastepujgcy stan
faktyczny:
Spotka jest wtascicielem elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terenie Gminy

Pakos¢. W sktad kazdej posiadanej przez Spotke elektrowni wiatrowej wchodzi wieza wraz
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z fundamentem, a takze jej cze$¢ techniczna — wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia
napedu, generator, uktad sterowania oraz zespdét gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Spétka deklaruje do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jako budowle tzw. czeéci budowlane posiadanych elektrowni wiatrowych, tj. fundamenty
i wieze. Jednoczesnie, wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych Spodtka powzigta watpliwoéé dotyczacg zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci posiadanych elektrowni wiatrowych. Na tle
przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca zwrdcit sie z pytaniem, czy w zwiazku
z wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych Spétka
od 1 stycznia 2017 roku bedzie zobowigzana do zmiany zakresu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci posiadanej elektrowni, w ten sposob, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci bedzie podlega¢ cata elektrownia wiatrowa, tj. zaréwno jej czeéé
budowlana jak i elementy techniczne (wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uktad sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu)? Jednoczesnie Wnioskodawca zaprezentowat stanowisko, zgodnie
z ktérym, od 1 stycznia 2017 roku posiadane przez Spotke elektrownie wiatrowe nadal
podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od tzw. czesci budowlanych,
tj. fundamentéw i wiez. Tym samym, w opinii Spotki, poza przedmiotem opodatkowania
pozostajg czesci techniczne (wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu,
generator, uktad sterowania oraz zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu). Wnioskodawca na poparcie tej tezy przywotat przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesdci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie w mysl przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych przez budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Aby prawidtowo zakwalifikowac dany sktadnik majatku do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jako budowle nalezy oprzec sie na przepisach ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 15 lipca 2016 roku pod pojeciem budowla nalezato

rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,

2



jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skfadajqcych sie
na cafosc uzytkowq.

Z kolei w mysl powyzszego przepisu w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 16 lipca 2016 roku
(tj. po zmianie wprowadzonej wskutek wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych) budowle stanowi kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZe czeSci budowlane urzgdzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajqcych sie na catosc uzytkowgq.

Tym samym wskutek wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych z definicji zawartej w ustawie Prawo budowlane z wyliczenia urzadzen
technicznych posiadajagcych czesci budowlane usunieto elektrownie wiatrowe. W opinii
Spotki powyzsza zmiana pozostaje jednak bez wptywu na kwestie opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. Wykreslenie elektrowni  wiatrowych
ze wskazanego wyliczenia, zdaniem Spotki, nie zmienia ich specyfiki i konstrukcji — bez
wzgledu na tres¢ definicji budowli stanowia one urzadzenia techniczne zamocowane
na czesci budowlanej (wiezy) posiadajgcej fundament. Fakt, ze zmieniona tresc przepisu art.
3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane nie wymienia wprost elektrowni wiatrowych jako budowli,

nie powoduje mozliwosci dla potrzeb podatkowych uznania, iz stanowig one w catosci
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obiekty budowlane. Jednoczesnie, w opinii Spétki, bez wptywu na kwalifikacje budowlana
elektrowni wiatrowych pozostaje rowniez fakt dodania przedmiotowych obiektow
do Kategorii XXIX Zatacznika do wustawy Prawo budowlane (Kategorie obiektow
budowlanych), do ktorej — wskutek wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych — aktualnie zalicza sie wolno stojgce kominy i maszty oraz elektrownie
wiatrowe. Spotka stoi bowiem na stanowisku, ze przypisanie poszczegdlnych obiektéw
do ktorejs z kategorii obiektéw budowlanych wskazanych w Zatgczniku nie przesadza
w zaden sposob o kwestii opodatkowania takiego obiektu jako budowli — w przedmiotowym
zakresie decydujgce znaczenie ma bowiem definicja budowli uregulowana w ustawie Prawo
budowlane. Natomiast sam zatgcznik ma funkcje pomocniczg i stuzy m.in. do rozstrzygniecia,
w odniesieniu do jakich obiektow konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe. Dla
Spotki bez znaczenia pozostaje fakt wprowadzenia przez ustawodawce do tresci ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych definicji elektrowni wiatrowej (budowla
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgca sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych zrédtach energii). Przedmiotowa
definicja jest bowiem definicja autonomiczng dla ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych i zdaniem Spotki, zostata wprowadzona w celu doprecyzowania
kwestii uregulowanych trescig wskazanego aktu prawnego.
W konsekwencji Spoétka stoi na stanowisku, ze zgodnie z definicja budowli uregulowanej
w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane (zaréwno w jej aktualnym, jak i pierwotnym
brzmieniu) w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowle stanowig jedynie ich czesci
budowlane, tj. wieze oraz fundamenty. Tym samym — w opinii Spotki — norma prawna
uregulowana art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie
wprowadza zadnych zmian w kwestii opodatkowania elektrowni wiatrowych, lecz wskazuje
jedynie, ze — w razie gdyby do takich zmian doszto — beda one obowigzywa¢ poczawszy
od 1 stycznia 2017 roku. Podsumowujgc, zmiana przepiséw ustawy Prawo budowlane oraz
wejscie w zycie przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
pozostaje bez wptywu na sposéb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych poczgwszy od 1 stycznia 2017 roku.

Wediug organu dokonujgcego interpretacji, stanowisko powyisze jest

nieprawidtowe.



W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017r. za budowle w rozumieniu art.

la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016r., poz. 716, z pdin. zm.), nalezy uznac caty elektrownie wiatrowa, na ktérg sktadaja
sie co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem topat,
zespot przeniesienia napedu, generator pragdotwdrczy, uktady sterowania i zespoét gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ta interpretacja wynika z analizy przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Punktem wyjscia w sprawie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych powinna by¢ ustawa podatkowa, a konkretnie
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czgsci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie natomiast z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla
to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzagdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wprost odsyta do definicji budowli w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, a wiec do definicji legalnej.
Przechodzgc do ustawy Prawo budowlane nalezy wskazac, ze zgodnie z definicjg obiektu
budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, nalezy
przez niego rozumie¢ m.in. budowle wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosc¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych.
W brzmieniu obowigzujgcym do 15 lipca 2016 roku budowla oznaczata ,kazdy obiekt
budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe | urzgdzenia

reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
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wolno stojqce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé
uzytkowq”.
Dnia 16 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r., poz. 961), w ktdrej zgodnie z art. 2 pkt 1,
wprowadzono definicje legalng elektrowni wiatrowej, z ktérej wynika, ze elektrownia
wiatrowa oznacza ,budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajqcq sie
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych
Zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). W art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze
co sktada sie¢ na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, tj. wirnik z zespotem topat,
zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Dodatkowo ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych znowelizowata ustawe Prawo budowlane poprzez zmiane zawartej
w art. 3 pkt 3 ustawy definicji budowli, gdzie wykreslono z nawiasu (zawierajgcego
| wyliczenie urzadzen technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowity budowle),
pojecia elektrownie wiatrowe. Jednoczesnie pojecie elektrowni wiatrowej zamieszczono
w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii XXIX.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem (obowigzujagcym od dnia 16 lipca 2016r.) art. 3 pkt 3
‘ ustawy Prawo budowlane, budowla to ,kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe | urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqgce instalacje przemystowe lub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen

technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz



fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajgcych sie na catosc uzytkowq.

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczgwszy od dnia 16 lipca 2016r., art. 3 pkt
3 nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie elementy budowlane
zaliczane byly do budowli. Organ pragnie wskazaé, ze ustawodawca w sposob racjonalny
usunat z przepisu stowa ,elektrownie wiatrowe”, co oznacza, ze budowlg sg zaréwno czesci
budowlane elektrowni jak i czesci niebudowlane. Gdyby usuniecie pojecia ,elektrowni
wiatrowych” miato pozosta¢ bez wptywu na rozumienie pojecia budowli, to racjonalny
ustawodawca pozostawitby zapis ,a takie czesci budowlane urzgdzen technicznych”
i usunatby dalszg czes¢ przepisu zawartg w nawiasie, czyli ,(kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen)”. Ustawodawca tego nie uczynit, co zdaniem organu
oznacza swiadomy zabieg legislacyjny, ktéry powoduje, ze zmiana definicji budowli
na gruncie przepisow prawa budowlanego wptywa na sposéb opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Organ podatkowy pragnie podkreslic, ze podziat elektrowni wiatrowych (na czesci
budowlane i niebudowlane) zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej
do jednej z ustaw, ktére nowelizowaty ustawe Prawo budowlane. W uzasadnieniu projektu
ustawy o inwestycjach wskazano, ze miato to na celu zwolnienie czesci niebudowlanych
elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci. Przyczyng dokonania tej poprawki, jak
twierdzi dr Rafat Dowgier, byto to, ze ,do czasu jej wprowadzenia w orzecznictwie sqdow
pojawiaty sie orzeczenia, wedle ktorych budowlq dla potrzeb opodatkowania byta cata
elektrownia wiatrowa sktadajqca sie z czesci budowlanych i niebudowlanych, ktdre stanowity
catos¢ techniczno-uzytkowqg” (zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych, Przeglagd Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych, Wydawnictwo
Taxpress, Nr 9/2016).

Whprowadzona nowelizacja ustawy Prawo budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych, doprowadzita do rozwiania powstajgcych wodwczas
watpliwosci. Potwierdzeniem powyzszego jest odpowiedZ na interpelacje nr 4207
podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 lipca 2016r.,
w ktorej zauwaziyt, ze: ,Przechodzgc do zmian wprowadzonych ustawqg z 20 maja 2016r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyc,
iz zmiany te prowadzq do przywrdcenia stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa

budowlanego wprowadzonych ustawq z dnia 28 lipca 2005r. o zmianie ustawy — Prawo
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budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364) i zréwnania
traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojgcymi
urzgdzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze sie w konsekwencji ze zréwnaniem
w traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.”

Organ pragnie wskazac¢ na dalszg czes¢ odpowiedzi na interpelacje nr 4207:

,0dnoszqc sie do zagadnienia podatku od nieruchomosci dotyczqcego elektrowni wiatrowej
nalezy przede wszystkim zauwazyc, iz ustawa z 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie wprowadza zadnych zmian do ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych, a wiec nie dokonuje zmian w zakresie procentowej
wysokosci podatku od nieruchomosci. Jednakze nalezy zauwazyc, iz przepisy ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych okreslajgc podstawy opodatkowania
opierajq sie na pojeciach zdefiniowanych w ustawie Prawo budowlane, nie tworzqc wtasnych
definicji ani nie modyfikujgc definicji zawartych w Prawie budowlanym. Oznacza
to, co oczywiste, ze kazda zmiana definicji zawartych w ustawie Prawo budowlane skutkuje
zmiang zakresu podstawy obliczania podatku od nieruchomosci. Wprowadzenie takiej
zaleznosci byto decyzjq prawodawcy i projektodawcy systemu podatkowego.

Tym samym obecnie podstawq opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest wartosc
catego wolno stojgcego masztu antenowego, cafej wolno stojqcej trwale z gruntem
zwiqzanej tablicy reklamowej, catego wolno stojgcego trwale zwiqzanego z gruntem
urzgdzenia reklamowego, catej wolno stojgcej instalacji przemysfowej, cafego wolno
stojgcego urzqdzenia technicznego oraz catej sieci uzbrojenia terenu. Wyjqtek dotyczyt
elektrowni wiatrowej, ktore, mimo ze spetniajqg definicie wolno stojgcego urzqdzenia
technicznego, zostaty, mocq ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364), potraktowane
w sposob odmienny od innych wolno stojqcych urzqdzen technicznych. Tym samym,
w obecnym stanie prawnym, do chwili wejscia w Zycie przepisow ustawy z 20 maja 2016r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, elektrownie wiatrowe sq traktowane,
w obszarze podatkowym, w sposob uprzywilejowany, a ich wtasciciele sq w lepszej sytuacji
podatkowej niz wtasciciele innych urzgdzen stuzqcych do wytwarzania energii z odnawialnych
Zrédet energii. Uprzywilejowanie to moze zosta¢ nawet ocenione jako zwolnienie podatkowe
i pomoc publiczng.

W tym miejscu nalezy rowniez podkreslic, iz przy literalnej wyktadni przepisow, elektrownia
wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem fopat, zespot przeniesienia
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napedu, generator prqdotwodrczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedgcej wolno stojqcym urzqdzeniem
technicznym.”

Tutejszy organ podatkowy zgadza sie w petni z argumentacjg zacytowang powyiej
i konkludujac te czes¢ wywodu stwierdza w slad za Ministrem Infrastruktury i Budownictwa,
ze ,Przedstawiajgc powyzisze ponownie podkreslic nalezy, iz budowle, jakimi sq elektrownie
wiatrowe, po wejsciu w Zycie przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, nie bedq traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojqce urzqdzenia
techniczne.”

Kolejnym argumentem przemawiajagcym za interpretacja organu jest odpowiedz Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 2 grudnia 2016r. nr PS2.054.39.2016 na interpelacje nr 7740 oraz
pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia 2016r. nr PS2.844.85.2016 skierowane
do Przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, ktore stanowig
odpowiedz na watpliwosci dotyczgce opodatkowania, od dnia 1 stycznia 2017r., podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Minister wskazuje w tych pismach m.in.,,
ze: ,ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016r., poz.
716, z poin. zm.), ktora reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci,
definiuje budowle jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedqcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktdre
zapewnia mozliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa
o podatkach i opfatach lokalnych zawiera zatem wtasnq definicje pojecia ,budowla”,
niemniej w definicji tej znajduje sie odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane,
co powoduje, Zze jego normatywnq tres¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala sie
na podstawie przepisow Prawa budowlanego. Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016r., poz. 290, z poin. zm.) budowlg jest kazdy obiekt
budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne

i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
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pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jqdrowych i innych urzgdzenr) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na cafosc
uzytkowg. Obowiqzujqca obecnie i wyzej wymieniona przytoczona tres¢ przepisu zostata
ustalona ustawq z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2016r., poz. 961) i obowiqzuje od dnia 16 lipca 2016r. Jednoczesnie chce zauwazyd,
ze wlasciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni wiatrowych na gruncie ustawy Prawo
budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktdry uprawniony jest
do interpretowania tej ustawy. W tym miejscu nalezy wiec wskazac, ze w odpowiedzi
na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia
elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit wyjasnienia, ze elektrownia
wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem fopat, zespot przeniesienia
napedu, generator prqdotworczy, uktfady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniami
i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedgcej wolno stojgcym urzqdzeniem
technicznym.

Od dnia 16 lipca 2016r. elektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt budowlany (budowle)
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej
definicji ,budowli” zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do niej, gdzie elektrownie
wiatrowe zostafy wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatgcznika).
Potwierdza to rowniez uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w ktorym stwierdzono, ze: w projekcie ustawy zaproponowano
wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang
i niebudowlanq. W proponowanym stanie prawnym cafa elektrownia wiatrowa bedzie
obiektem budowlanym (budowlg). Niemniej do dnia 31 grudnia 2016r. podatek
od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowiqzujqgcymi przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017r. zmieniq sie zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie okreslenia podstawy
opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegac¢ bedzie cata elektrownia

wiatrowa.”
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Zdaniem organu, majac na uwadze powyzsze, wykreslenie przepisu, ktéry wprowadzat
podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang skutkuje tym, iz cata
elektrownia jest budowla. Dzieki temu do catosci elektrowni wiatrowej beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy Prawo budowlane w zakresie jej uzytkowania. Skoro cata
elektrownia wiatrowa podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, do ktérej odsyta ustawa
o podatkach i optatach lokalnych, to zdaniem organu, dla celéw podatku od nieruchomosci
réwniez elektrownia wiatrowa w catosci bedzie budowlg. W zwigzku z tym, nalezy uznaé
za btedne twierdzenie Wnioskodawcy, ze zmiana przepisow ustawy Prawo budowlane oraz
wejscie w 2zycie przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
pozostaje bez wptywu na sposéb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych poczawszy od 1 stycznia 2017r.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzes$nia 2011r. (sygn. akt P 33/09), prezentuje
poglad, zgodnie z ktérym definicja wyrazenia ,budowla” formalnie jest definicjg zakresowa
réwnowartosciowa, co oznacza, ze budowlami sg wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie
w tresci definicji budowli oraz obiekty do nich podobne. Wskazanie enumeratywne oznacza
zamkniety katalog wymienionych w definicji budowli obiektéw budowlanych bedgcych
budowlami. Teza ta przedstawiona zostata réwniez przez Wnioskodawce we wniosku
o wydanie interpretacji. Jednakze Trybunat analizujac definicje budowli stwierdza, ze nalezy
ja uznac¢ za definicje zakresowg czgstkowa, poniewaz okresla dwa warunki. Mianowicie
warunek wystarczajacy bycia budowlg oraz warunek konieczny bycia budowlg. Pierwszy
warunek okresla, ze ,budowlami sq wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w jej tresci”.
Z kolei drugi warunek konieczny do bycia budowlg wskazuje, ze ,budowlami nie sq obiekty
zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej architektury”. Jak rozwaza dalej Trybunat
Konstytucyjny ,(...) o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprécz definicji
sformutowanej w art. 3 pkt 3 upb, mogq przesqdzac¢ rowniez inne przepisy rozwazanej
ustawy, (...), oraz zatqcznik do niej okreslajqgcy kategorie obiektow budowlanych(...). Tres¢
tych przepisow i zatgcznika na rdine sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje
budowli”. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla, ze przy ustalaniu czy dany
obiekt stanowi budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poza
definicjg zawarta w art. 3 pkt 3, nalezy postuzy¢ sie cata ustawa Prawo budowlane oraz
zatacznikiem do niej. Dlatego tez, w analizowanym przypadku, zatgcznik do ustawy Prawo

budowlane wprost wskazuje na obiekt budowlany w postaci elektrowni wiatrowej, a biorgc
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pod uwage powyzsze, obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani obiektem matej
architektury jest budowla.

W ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzono
legalng definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest
to budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajgca sie co najmniej
z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. poz. 478 i 2365). W opinii organu podatkowego definicja ta doprecyzowata czym jest
elektrownia wiatrowa oraz wskazuje doktadnie jakie s3 jej elementy sktadowe.
Whnioskodawca twierdzi, iz definicja legalna elektrowni wiatrowej rozumiana jest tylko
na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Spétka twierdzi,
ze ustawa ta nie daje podstaw do modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych
i w zwigzku z tym uwaza, ze nie nalezy stosowaé definicji legalnych w niej zawartych
do okreslania przedmiotu podatku od nieruchomosci. W ocenie organu podatkowego nie
ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa wymieniona w zatgczniku do ustawy
Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana w sposéb wskazany w art. 2 pkt 1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Wprawdzie to nie prawo budowlane lecz
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazuje elementy sktadajace sie
na elektrownie wiatrowg. Taki tok myslenia potwierdzony zostat w stanowisku Trybunatu
Konstytucyjnego zawarty we wspomnianym wczes$niej wyroku, w ktérym wskazuje, iz , nie
jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i urzqdzen wspdtdecydowac mogq
rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce
prawo budowlane”. Bioragc pod uwage poglad Trybunatu Konstytucyjnego, w omawianym
przypadku, bedacym przedmiotem niniejszej interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowej
bez watpienia wspotdecyduje ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Zdaniem organu, ustawodawca podatkowy nie ograniczyt sie wytacznie do ustawy
podatkowej, tj. ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z konstrukcji przepiséw wynika,
ze ustawodawca podatkowy wychodzi poza ramy ustawy podatkowej i korzysta
z uregulowan innych gatezi prawa. W tym przypadku jest to zaréwno ustawa z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane jak i przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktére chociazby zmieniajg przepisy prawa budowlanego.
Nie jest to sytuacja odosobniona, kiedy to system prawa podatkowego jest zmuszony

korzystac z uregulowan innych ustaw z innych dziedzin czy gatezi prawa.
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W koncowym rozwazaniu podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepiséw obowigzujg od 16 lipca
2016r. Jednakze ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo
budowlane w zakresie podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych ostatecznie zapisat w art. 17, ze: ,0d dnia wejscia w Zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie
ustawy.” W opinii organu, zapis ten miat na celu wydtuzenie czasu podatnikom podatku
od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie sie do wzrostu wartosci
podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych w podatku od nieruchomosci.
Od 1 stycznia 2017 roku podstawya opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
od elektrowni wiatrowych bedzie wartosc¢ wszystkich jej elementow.
Podsumowujac, biorgc pod uwage powyisze rozwazania, organ podatkowy stwierdza,
ze od 1 stycznia 2017 roku, w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, cata elektrownia wiatrowa a wigc rowniez jej elementy techniczne stanowi
budowle, a tym samym podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej jej
wartosci.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Podstawe wydania interpretacji stanowi art. 14j § 1 i 3 w zwigzku z art. 14b, art. 14c
i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017r., poz.
201). Przepisy te stanowig, iz stosownie do swojej wtasciwosci interpretacje indywidualne
wydaje waojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa. Wniosek
o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Wnioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej sktada oswiadczenie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie s3 przedmiotem
toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
W razie ztozenia fatszywego oswiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie wywotuje
skutkow prawnych. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego
we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz oceng stanowiska

wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny.
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Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego  uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat
interpretacjg do usuniecia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym Whnioskodawca dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji.
Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi —

60 dni od dnia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
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